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《食品安全国家标准  食品接触材料及制品通用安全要求》

（GB 4806. 1—2016）专项跟踪评价
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摘 要：目的　针对 GB 4806. 1—2016 实施后的情况开展专项跟踪评价，了解标准使用者和消费者对标准的意

见、建议，为标准修订提供参考和依据。方法　通过在线问卷调查方式收集意见，利用 Excel 2016 对收集的资料进

行整理和描述性统计分析。结果　96. 5%（218/226）的调查对象认为 GB 4806. 1—2016 与现行法律法规协调一致，

食品接触材料及制品的标签标示内容存在不规范现象，消费者对于食品接触材料及制品及其标签标示的认识不

足，42. 8%（142/332）的消费者可以接受再生材料生产的食品接触材料。结论　应完善食品接触材料标签标示的相

关规定，对标准使用者及消费者加强该标准的宣贯，探索适合我国的食品接触用再生材料管理模式。
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Special follow-up evaluation research of National Food Safety Standards General Safety 
Requirements for Food Contact Materials and Articles (GB 4806. 1—2016)
LYU Xueli， YU Hangyu， ZHU Lei， XING Hang， WANG Yidan， ZHANG Hong

（China National Center for Food Safety Risk Assessment, Beijing 100022, China）

Abstract： Objective　 Conduct special follow-up evaluation on the situation after the inplementation of GB 4806. 1—
2016， understand the opinions and suggestions of the standard by users and consumers， and provide reference and basis 
for standard revision. Methods　 Collect opinions through online questionnaire surveys， and use Excel 2016 to organize 
and conduct descriptive statistical analysis on the collected data. Results　 96. 5%（218/226） of the respondents thought 
that GB 4806. 1—2016 was in line with current laws and regulations There were non-standard labeling contents for food 
contact materials and products.  Consumers had insufficient understanding of food contact materials and products and their 
labeling.  42. 8%（142/332） of consumers could accept food contact materials products from recycled materials.
Conclusion　 Relevant regulations on the labeling of food contact materials should be improved.  It is suggested to 
strengthen the promotion and implementation of this standards among standard users and consumers and to explore a 
suitable management model for recycled materials used in food contact in China.
Key words： Special follow-up evaluation； food contact materials and articles； label； recycled materials； National Food 
Safety Standards

根据《中华人民共和国食品安全法》及其实施

条例的相关规定［1-2］，《食品安全国家标准  食品接触

材料及制品通用安全要求》（GB 4806. 1—2016）［3］规

定了食品接触材料及制品基本要求、限量要求、符

合性原则、检验方法、可追溯性和产品信息等，该标

准是食品接触材料及制品食品安全国家标准体系

中重要的基础标准，是其他食品接触材料及制品的

产品标准、检验方法标准和生产规范标准的基础［4］。

自该标准发布实施以来，对食品接触材料的安全性管

理起到了重要作用。食品安全国家标准跟踪评价是

落实“最严谨的标准”要求的重要环节［5］，通过对食品

安全标准实施情况的调查和分析，及时跟踪标准实施

效果，为进一步完善我国食品安全国家标准体系提供

重要依据。本研究针对 GB 4806. 1—2016 开展专项

食品安全标准及监督管理
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跟踪评价，针对上下游企业信息传递、产品标签标

示等重点问题进行问卷调查及分析，以了解标准使

用方在具体执行中遇到的问题和对标准修订建议，

以及消费者对于食品接触材料及制品标签标示的

认知情况，为标准的进一步修订和完善提供参考和

依据。

1　资料与方法

1. 1　资料收集

按照《食品安全标准跟踪评价工作方案》要

求［6］，对重点食品安全标准开展深度评价，评价范围

包括新发布实施的食品安全国家标准以及涵盖范

围广、影响面大、监管急需的标准。2022 年对关注

度较高、以往未评价过的 GB 4806. 1—2016 进行重

点评价，设计调查问卷，对食品接触材料生产经营

企业、监管部门和消费者分别开展《食品安全国家

标 准  食 品 接 触 材 料 及 制 品 通 用 安 全 要 求》（GB 
4806. 1—2016）问卷调查和食品接触材料食品安全

相关标签标示消费者认知调查，前者包括范围、术

语和定义、基本要求、限量要求、符合性原则、检验

方法、可追溯性、产品信息等方面存在的问题；后者

包括食品接触材料的产品名称、材质，符合性声明，

生产者和（或）经销者名称、地址和联系方式，生产

日期和保质期（适用时），“食品接触用”“食品用”等

用途标识、使用方法、注意事项、特殊使用要求等。

充分收集企业、监管部门和消费者三方的意见

建议。

1. 2　方法

应用 Excel 2016 整理原始资料，删除无效问

卷，并对数据进行描述性统计分析。定性分析结果

以构成比的方式表示，定量评价分析结果以平均数

的方式表示。

2　结果

2. 1　GB 4806. 1—2016 实施情况

2. 1. 1　基本情况

2022 年 共 收 集 GB 4806. 1—2016 调 查 问 卷

235 份，其中有效问卷 226 份，占 96. 2%。食品接触

材料生产企业人员参与度最高，为 31. 4%（71/226），

其次是食品接触材料使用企业人员（28. 3%，64/
226）和监管部门人员（25. 7%，58/226）（图 1）。在

食品接触材料生产企业的人员中，终产品生产商占

43. 7%（31/71）、中间产品（如树脂、塑料板材）生产

商占 32. 4%（23/71）、原料（如添加剂、纸浆）供应商

占 22. 5%（16/71）。

从被调查人员所关注或涉及的食品接触材料

及制品材质类别来看，涉及塑料（68. 6%，155/226）、

纸和纸板（51. 3%，116/226）的比例较高（图 2）。由

此可见，本次调查的调查对象基本覆盖食品接触材

料各环节相关人员以及食品接触材料及制品材质

类别，具有较高的代表性。

从标准各章节需进一步修订、明确的反馈意见来

看，术语和定义章节修订意见的比例较高，为 14. 2%
（32/226），其次是基本要求章节（6. 6%，15/226）、符

合 性 原 则 章 节（5. 8%，13/226）和 限 量 要 求 章 节

（3. 5%，8/226）。

2. 1. 2　标准整体评价

调查结果显示，96. 5%（218/226）的调查对象认为

GB 4806. 1—2016 与现行法律法规协调一致，98. 2%
（222/226）的调查对象认为 GB 4806. 1—2016 和其

他食品安全国家标准中相应规定协调一致。标准

整体科学性和可操作性评分结果显示，科学性评分

为 4. 42 分、可操作性评分为 4. 22 分（满分 5 分），其

中监管部门人员对该标准的科学性和可操作性评分

分别为 4. 69 分和 4. 67 分，可见监管部门人员对该

标准的满意度较高。

2. 1. 3　术语和定义章节

此部分规定了该标准中涉及的 13 项术语和定

义。经调查，85. 8%（194/226）的调查对象认为该标
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图 1　调查对象基本情况

Figure 1　Basic information of survey respondents
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图 2　涉及的食品接触材料及制品材质类别

Figure 2　Types of food contact materials and articles involved
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准中的“术语和定义”章节不需要进一步修订明确。

仅 14. 2%（32/226）的调查对象认为该标准中的“术

语和定义”章节需要进一步修订明确（图 3），主要意

见集中于明确有效阻隔层、复合材料、食品接触用

再生材料等定义。

2. 1. 4　基本要求、限量要求、符合性原则及检验方

法章节

此部分分别对各类食品接触材料及制品均应

遵循的基本食品安全要求、食品接触材料及制品限

量的一般要求和特殊要求、原料使用要求以及检测

方法等内容进行了原则性要求。经调查，90% 以上

的调查对象认为该标准中的上述章节不需要进一

步修订明确，仅不足 10% 的调查对象认为上述章节

需要进一步修订明确（图 3），意见主要包括对基本

要求章节中“致癌、致畸、致突变物质及纳米物质不

适用于特定迁移量不超过 0. 01 mg/kg 的原则”，建

议提供基本指导原则；对于限量要求章节进一步明

确“复合材料及制品中的各类材质材料应符合相应

食品安全国家标准的规定”，避免各方理解不一致；

增加对聚合物的符合性原则要求；明确满足直接接

触食品材料及制品相应标准要求的物质可用于间

接接触食品材料及制品等原料使用要求；明确经充

分验证的其他检验方法等内容。

2. 1. 5　产品信息章节

（1）标签标示

GB 4806. 1—2016 在 8. 3 条款规定标识内容应

包括产品材质，但并未明确材质的具体标示方式。

对于塑料、橡胶、涂料、黏合剂等有机高分子材料标

示产品材质方式的研究结果显示：27. 4%（62/226）
的调查对象倾向于在标签上标示材质的大类及通

用类别名；25. 2%（57/226）的调查对象倾向于在标

签上标示材质的通用类别名；20. 8%（47/226）的调

查对象倾向于在标签上标示具体材质的中文名称；

11. 1%（25/226）的调查对象倾向于在标签上标示材

质的大类，相关结果并无明显倾向性。

目前标准仅要求食品接触材料及制品的标签

标示仅标示在产品最小销售包装上，即已经用于预

包装食品的包装上并不需要体现食品接触材料相

关标识信息。本次跟踪评价针对该问题进行调查，

75. 7%（171/226）的调查对象认为预包装食品的包

装上不需要标示接触材料相关信息，该类材料的安

全性应由预包装食品生产商负责；24. 3%（55/226）
的调查对象认为应该标示接触材料相关信息，主要

包括材质、执行标准、特殊使用要求等，以帮助消费

者更好地选择预包装食品。

从标签标示内容来看，标准使用者对于产品名

称、生产者和（或）经销者名称及地址和联系方式、

材质、生产日期和保质期（适用时）等信息的标识无

倾向性（图 4）。
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Figure 3　Whether the chapters of the standard need to be modified
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（2）符合性声明

食品接触材料及制品的符合性声明是上下游

企业间信息传递和明晰责任的重要手段。本次针

对符合性声明应包含的具体内容开展调研，结果显

示超过 80% 的调查对象认为需包含应遵循的法规

（89. 8%，203/226）、遵循的标准（89. 8%，203/226）、

有限制性要求的物质名单及其限制性要求（82. 2%，

188/226）。从遵循的标准来看，66. 5%（135/203）调

查对象认为符合性声明中应标识所有相关食品安

全国家标准；31. 0%（63/203）的调查对象认为符合

性声明中应仅标识相应产品的食品安全国家标准。

2. 2　食品接触材料食品安全相关标签标示消费者

认知调查

2. 2. 1　基本情况

本次调查共有 332 人次参与，其中男性占 40. 7%
（135/332），女性占 59. 3%（197/332）；消费者参与人

群以 18~45 岁人群为主，占 75%（249/332）；消费者

中本科及以上学历者占 76. 5%（254/332）；消费者中

食品接触材料相关行业从业者占 57. 2%（190/332）。

2. 2. 2　整体认知度调查

消费者认为洗碗巾、卫生湿巾、无标识塑料盒

不属于食品接触材料的比例分别为 79. 8%（265/
332）、78. 3%（260/332）、59. 0%（196/332）（图 5）；但

仍有 20. 2%、21. 7%、41% 的消费者认为洗碗巾、卫

生湿巾、无标识塑料盒属于食品接触材料，可见消

费者对于食品材料的概念和范畴并不清晰。

2. 2. 3　标签标示情况

调查显示，49. 7%（165/332）的消费者在日常生

活中经常关注食品接触材料标签内容，45. 2%（150/

332）的消费者在日常生活中偶尔关注食品接触材

料标签内容，5. 1%（17/332）的消费者从不关注食品

接触材料标签内容，可见消费者对于食品接触材料

标签内容的关注度较低。

从标识位置看，48. 2%（160/332）的消费者倾向

于应以不易去除的标签或印刷形式展示在产品上，

33. 7%（112/332）的消费者认为使用注意事项等指

导产品正确使用的信息展示在产品上，其他信息可

附在产品包装中。

从标识方式看，39. 8%（132/332）的消费者更倾

向易于阅读、用文字表述相关信息；51. 5%（171/332）
的消费者更倾向于使用注意事项等指导产品正确

使用的信息用文字展示在产品上，其他信息可采用

二维码等新型方式标注。

从标签标示内容看，产品材质（99. 4%，330/
332）、产品名称（92. 5%，307/332）、使用方法及注意

事项等特殊使用要求（84. 0%，279/332）、“食品接触

用”“食品用”等用途标识（82. 8%，275/332）是消费

者关注度较高的标识内容（图 6）。
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Figure 5　Survey on awareness of non food contact materials
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Figure 6　Consumer focused labeling contents
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2. 2. 4　食品接触用再生材料

在可持续发展的大背景下，再生材料作为节能

减排的重要手段之一受到食品行业的广泛关注。

再生材料用于食品接触的安全性和可行性也成为

目前的研究热点。本次调查结果显示，42. 8%（142/
332）的 消 费 者 可 以 接 受 食 品 接 触 用 再 生 材 料 ；

38. 6%（128/332）的消费者认为需要多了解相关信

息后再判断是否接受食品接触用再生材料；仅有

18. 7%（62/332）的消费者表示不能接受食品接触用

再生材料。其中可以接受食品接触用再生材料的

消费者中，接受食品接触用再生金属、再生玻璃、再

生纸、再生塑料的比例分别为 84. 5%（120/142）、

76. 1%（108/142）、62. 0%（88/142）和 59. 9%（85/142）。

3　讨论

3. 1　各方对于 GB 4806. 1-2016 整体较为满意

GB 4806. 1-2016 是指导企业做好食品接触材

料及制品安全要求的强制性国家标准，是守法企业

保障利益的重要武器，同时也是对食品接触材料及

制品进行市场监管的重要依据。本次调查中所有

调查对象提出的意见对于 GB 4806. 1—2016 的评

价与完善均有着重要参考价值。评价结果显示，

90% 以上的调查对象认为 GB 4806. 1—2016 的基

本要求、限量要求、符合性原则、检验方法等章节不

需进一步修订，且与其他食品安全国家标准中相应

规定协调一致，该标准的科学性和可操作性评分均

高于 4 分（5 分满分）。上述评价结果一定程度表明

GB 4806. 1—2016 具有科学性和可操作性，标准使

用者整体较为满意。

3. 2　GB 4806. 1—2016 相关规定仍需进一步完善

由于现行 GB 4806. 1 于 2016 年发布，随着食品

接触材料行业迅速发展，新材料新技术不断涌现，现

行 GB 4806. 1—2016 中功能阻隔层、标签标示、符

合性声明等规定需进一步细化明确，以适应行业和

监管需要，进一步增强标准的科学性和实用性，引

导食品接触材料行业良性发展，建议 GB 4806. 1—
2016 修订时可考虑完善以下内容：

3. 2. 1　完善功能阻隔层的内容

目前，食品接触材料及制品行业发展迅速，煎

炒锅、玻璃瓶以及双层保温杯等制品在外侧（非食

品接触侧）也可能使用油墨、涂层、金属等材质，但

由于一定厚度的不锈钢、玻璃等材质可完全阻隔其

后可迁移物质的迁移，因此很多情形下该类制品外

侧材质已不属于“食品接触材料及制品”的范畴，不

需要符合食品安全国家标准的要求。为了进一步

厘清管理思路和管理范围，便于行业有效保障产品

安全，建议增加“完全阻隔层”定义，明确完全阻隔

层外侧的材料不属于食品接触材料及制品的管理

范畴，与有效阻隔层阻止外侧“特定物质”的迁移有

所区别，以满足行业需求。

3. 2. 2　完善标签标示内容

目前，GB 4806. 1—2016 对产品标签标示的要

求均为原则性要求，有必要进一步细化相关要求，

提升 GB 4806. 1—2016 的可操作性。食品接触材

料标签标示消费者认知调查的研究结果显示，消费

者对于食品接触材料的概念和范畴尚不清晰，对于

食品接触材料标签内容的关注度较低；对于食品接

触材料生产企业、食品接触材料使用企业、监管部

门、经销商等标准使用者的调查结果显示，标准使

用者对于产品名称、生产者和（或）经销者名称及地

址和联系方式、材质、生产日期和保质期（适用时）

等信息的标识无倾向性。由此可见，在标签标示要

求的设定上，应该要权衡消费者与标准使用者的需

求。同时，标签标示作为消费者可以最直观了解食

品接触材料及制品产品信息的方式，可以向消费者

传达多方面信息。建议在标准修订时对消费者关

注度较高的产品材质标示以及使用方式、注意事项

等特殊要求予以细化明确，如材质标示应包括所用

材料的大类名称和通用类别名，使用方式、注意事

项等特殊要求应包括限制使用人群、使用温度、使

用时间、使用次数、安全使用期限等。

3. 2. 3　完善符合性声明内容

符合性声明可将产品中潜在安全风险告知下

游，保证下游有足够的信息对食品接触材料及制品

进行安全性评估和使用的文件，是将风险和责任进

行传递的依据。现行 GB 4806. 1—2016 对符合性

声明的要求仅为原则性要求，生产企业在实际应用

中尚存在困难。建议 GB 4806. 1—2016 修订时明

确符合性声明的具体内容以及标识方式，如明确遵

循标准的类型、有限制性要求的物质名单及其限制

性要求包括的内容等。另外本研究结果也显示，消

费者对于符合性声明的具体内容的知晓需求较低，

且考虑到其没有能力根据符合性声明的内容开展

安全性评估，建议对于直接提供给消费者的产品可

不提供符合性声明。

3. 2. 4　完善原料的使用要求

目前，食品接触材料允许使用物质采取“名单

制”管理，GB 4806. 1—2016 规定食品接触材料使用

的添加剂和基础原料应符合《食品安全国家标准  食
品接触材料及制品用添加剂使用标准》（GB 9685—
2016）［7］、相应产品标准以及相关公告的要求。但

GB 4806. 1—2016 并未明确满足直接接触食品材料
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及制品相应标准要求的物质是否可用于间接接触

食品材料及制品，仅在《食品安全国家标准  食品接

触材料及制品用油墨》基础原料中对直接接触食品

用油墨所使用的基础原料也可用于间接接触食品

用油墨有所规定［8］。建议在 GB 4806. 1—2016 修订

时结合企业的生产实际，明确我国允许使用的食品

原料也可用于食品接触材料及制品的生产，并对于

满足直接接触食品材料及制品相应标准要求的物

质应允许其用于间接接触食品材料及制品生产，进

一步提高 GB 4806. 1—2016 的可操作性。

3. 3　加强 GB 4806. 1—2016 宣贯

熟知标准内容以及准确理解各条款的要求，是

正确执行标准的基础。尽管 GB 4806. 1—2016 已

实施 7 年，但无论是企业在标签标示内容的设计，还

是市场监管人员对于标签合法性的判断等方面，依

然存在因对标准理解存在误区导致工作不到位的情

况。以标准术语和定义部分为例，GB 4806. 1—2016
中已明确有效阻隔层、复合材料及制品等相关定

义，但调查结果显示仍有调查对象提出需进一步明

确上述定义。造成上述现象的原因一方面可能由

于部分条款表述本身存在完善空间，另一方面也体

现出标准宣贯力度有待加强。同时 GB 4806. 1—
2016 作为食品接触材料及制品类食品安全国家标

准体系中重要的基础标准，与其他各类食品接触材

料及制品产品标准的配套也十分重要，因此标准主

管部门应通过示例、解释等方式，在标准文本的基

础上，对标准进行深度解读，提升标准使用人员对

标准理解和使用层面的准确度。此外，食品接触材

料及制品的标签标示作为消费者可以最直观地了

解食品接触材料及制品产品信息的方式，可以向消

费者传达多方面信息，以正确引导消费者选择合适

的产品。本次对消费者认知调查的结果显示，在近

60% 为食品接触材料相关行业从业者的消费者人

群中，仅有不足 50% 的消费者在日常生活中经常关

注食品接触材料标签内容。由此可见，食品接触材

料相关行业从业者和消费者对于食品接触材料及

制品标签的认识尚欠缺，应加强针对消费者人群的

科普知识宣传。

3. 4　关于食品接触用再生材料

为贯彻循环经济和可持续发展要求，实现“双

碳”目标，食品接触材料及食品行业对于再生材料

的需求不断增加［5］，这也是未来的发展趋势，但目前

我国未明确相关要求。本次调查从消费者认知的

角度初步了解了我国消费者对此类产品的关注情

况，以为后续风险管理措施的建立提供参考。本研

究结果显示，消费者对于食品接触用再生材料的接

受度不高，分析其原因如下：一是消费者对于再生

材料的认知不够。应充分发挥相关科研机构、行业

组织力量，从应用食品接触用再生材料对可持续发

展的意义、了解再生材料生产工艺、认识再生与原

生材料在安全性方面的异同、再生材料的安全性评

估等方面，做好面向消费者的科普宣教工作［9］。二

是消费者对于再生材料的安全性存疑。亟须结合

国外的先进经验和行业实践，摸清我国行业发展现

状，系统研究再生材料应用于食品接触材料的安全

性和可行性，完善我国食品接触用再生材料的评估

体系，提出适合我国国情和市场现状的风险管理模

式，并建立完善食品接触用再生材料生产的准入和

监督机制，推动食品接触材料的循环利用。
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