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摘 要：中国食品接触材料及制品行业正在快速发展，国际贸易的规模也不断扩大，为了更好地应对国际食品接

触材料技术性贸易措施，避免产生合规问题。文章在分析国际食品接触材料技术性贸易措施通报的内容的基础

上，从基础标准、管理标准、行业应用三个层面构建食品接触材料及制品技术性贸易措施应对要求标准体系，并提

出具体标准的研制方向。国际食品接触材料技术性贸易措施显现出通报数量和通报成员国逐渐增加、通报成员以

发展中国家为主、通报产品以餐具类为主、自愿性措施向强制性措施转化等趋势。仍需建立标准体系，以标准化手

段助力食品接触材料及制品技术性贸易措施的应对。在全球化背景下，食品接触材料及制品技术性贸易措施应对

要求标准体系的构建势在必行，我国应大力促进标准化的发展，为我国食品接触材料及制品行业开展合规的国际

贸易提供指导和支持，提升产品质量和安全，使行业在全球竞争中脱颖而出。
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Abstract： The Chinese food contact materials and products industry is rapidly developing， and the scale of international 
trade is continuously expanding.  The purpose of the study is to better respond to technical barriers to trade for international 
food contact materials and avoid compliance issues.  Building on the analysis of the contents of international technical 
barriers to trade notifications on food contact materials， a standard system for responding to technical barriers to trade on 
food contact materials and products is developed across basic standards， management standards， and industry 
applications.  Moreover， specific directions for standard development are proposed.  Technical barriers to trade on 
international food contact materials show trends including the increasing number of notifications and notify member state， 
developing countries as the main notify member state， a focus on tableware products in notifications， and a shift from 
voluntary measures to mandatory regulations.  China needs to establish a standard system to assist in responding to 
technical barriers to trade for food contact materials and products through standardized means.  In the context of 
globalization， it is imperative to establish a standard system for responding to technical barriers to trade on food contact 
materials and products.  China should vigorously promote the development of standardization with the aim of guiding and 
supporting China’s food contact materials and products industry in engaging in compliant international trade， enhancing 
product quality and safety， and enabling the industry to excel in global competition.
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食品接触材料是指在食品生产、加工、包装、运

输等环节中与食品直接或间接接触的各类材料［1］。

根据不同材质和用途，食品接触材料可以分为塑料

制品、金属制品、玻璃制品、纸张和纤维制品等多种

类型，这些材料被广泛应用于食品包装、餐具、食品

加工设备等领域，直接关系到食品的卫生安全和质

量。技术性贸易措施（Technical Barriers to Trade，
TBT）是指一个国家或地区为了限制其他国家或地

区的商品、服务和投资进入本国或本地区市场而采

取的一些强制性或自愿性的技术性措施［2］。基于经

济全球化的背景，国际贸易发展迅速，在世界贸易

组织（World Trade Organization，WTO）有关框架与规

则的约束和指导下，以保护本国消费者的健康、安

全为由，技术性贸易措施成为影响最大的非关税贸

易措施，并成为最主要的贸易障碍［3］。在国际贸易

中，食品接触材料的贸易规模不断扩大，但与此同

时也面临着各种技术性贸易措施的挑战。我国进

行食品接触材料及制品国际贸易时，常常面临合规

问题，这不仅增加了企业的贸易成本，也影响了贸

易的稳定性。因此，积极应对国际食品接触材料的

技术性贸易措施，构建食品接触材料及制品技术性

贸易措施应对要求标准体系，不仅有助于我国食品

接触材料及制品企业提升产品质量和竞争力，也有

利于维护我国食品接触材料的国际贸易秩序，促进

食品接触材料行业的健康发展［4］。

1　国际食品接触材料技术性贸易措施现状

1. 1　出口产品通报情况

国外政府或机构会定期或不定期地发布对中国

出口食品接触材料的通报，包括欧盟食品和饲料类

快速预警系统、美国消费品安全委员会（Consumer 
Product Safety Committee，CPSC）、日本厚生劳动省和

韩国食品药品安全部等。

1. 1. 1　欧盟

欧 盟 食 品 和 饲 料 快 速 预 警 系 统（Rapid Alert 
System for Food and Feed，RASFF）是全球重要的食

品接触材料的安全信息交流平台。2016—2023 年

欧盟 RASFF 通报食品接触材料情况如图 1 所示。

2016 年 RASFF 通报食品接触材料总数共 131 例，

2016—2019 年通报总数总体呈现上升趋势，2019 年

同比 2016 年增长 31. 30%，2020 年通报总数略有下

降，但 2021 年通报高达 271 例，同比 2020 年增长

123. 97%。而 2022 年与 2023 年的通报总数呈下降

趋势，2023 年通报总数为 190 例，相比于 2020 年仍

增长 57. 02%，可见欧盟技术性贸易措施对食品接

触材料贸易仍有较大影响。在 RASFF 对于食品接

触材料的通报中，被通报最多的国家始终为中国，

近 8 年我国食品接触产品的通报数量在通报总数

中持续保持最高占比，2016 年至 2020 年均保持

70% 以上，2021 年较 2020 年略有下降，但仍保持在

53. 14%。2022 年与 2023 年我国通报数占比回升，

意味着我国仍需积极应对欧盟食品接触材料技术

性贸易措施。

在我国被通报的食品接触材料中，主要涉及金

属制品、塑料制品、竹制品、陶瓷制品、纸制品、硅橡

胶制品等。2019—2023 年我国食品接触材料被通

报主要材质的通报数量情况如图 2 所示，主要材质

类别占比情况如图 3 所示。近 5 年塑料制品均位

居我国被通报主要材质的首位，占我国被通报数量

的比例为 68. 60%，其次为金属制品和竹制品，分别

占比 10. 60% 和 10. 30%。

我国食品接触材料被通报的项目众多，塑料制

注：数据来源为作者根据广东省应对技术性贸易壁垒信息平台的公

开数据进行整理与分析

图 1　2016—2023 年欧盟 RASFF 通报食品接触材料情况

Figure 1　Situation of food contact materials reported by the EU 
RASFF from 2016 to 2023

注：数据来源为作者根据广东省应对技术性贸易壁垒信息平台的公

开数据进行整理与分析

图 2　2019—2023 年我国被通报主要材质的通报数量情况

Figure 2　Number of notifications of major materials in China 
from 2019 to 2023
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品的风险项目主要包括三聚氰胺迁移量、甲醛迁移

量等；金属制品的风险项目主要包括总迁移量、重

金属迁移量等；竹制品的风险项目主要包括甲醛迁

移量、三聚氰胺迁移量等；硅橡胶制品风险项目涉

及挥发性有机化合物过高；纸制品的风险项目主要

包括总迁移量、3-氯 -1，2-丙二醇等；陶瓷制品的风

险项目涉及重金属（铅、砷、钴）迁移。

1. 1. 2　美国

2020—2023 年，美国发布针对我国输美食品接

触材料的召回通报共 56 例，具体通报数量变化如

图 4 所示。美国 CPSC 共发布针对我国输美食品接

触材料的通报虽然从 2020 年的 14 例下降为 2022 年

的 9 例，但 2023 年的通报达 21 例，相比于 2020 年

增长率达 50. 00%。美国 CPSC 通报我国输美食品

接触材料的产品类别主要为婴童用品（17 次）和餐

厨具（36 次），涉及的产品材质包括塑料、硅胶、金

属、玻璃和涂层等，风险项目包括烫伤、割伤、呛噎、

窒息、烫伤风险、引起火灾、铅含量较高等。

1. 1. 3　日本

2020—2023 年，日本厚生劳动省发布针对我国

输日食品接触材料的召回通报共 93 例，日本通报

我国食品接触材料情况如图 5 所示。2020 年，日本

厚生劳动省对我国的食品接触材料共发布了 16 例

通报，2021 年与 2022 年的通报数量呈现上升趋势，

2022 年 通 报 数 量 达 31 例 ，相 比 于 2020 年 增 长

93. 75%。我国输日食品接触材料中，被通报材质包

括塑料、橡胶、陶瓷搪瓷、玻璃，其中每年被通报最

多的材质均为塑料制品。不合格原因涉及高锰酸

钾消耗量、金属迁移量、甲醛迁移量、蒸发残渣、使

用未授权着色剂等。

1. 1. 4　韩国

2020—2023 年，韩国食品药品安全部发布针对

我国输韩食品接触材料的召回通报共 767 例，韩国

通报我国食品接触材料情况如图 6 所示。相比于

美国和日本，韩国食品药品安全部对我国食品接触

材料发布的通报数量明显偏多，每年的通报数均比

美国和日本多，2022 年的通报高达 216 例。韩国通

报的食品接触材料材质涉及塑料、橡胶、涂层、金

属、玻璃、陶瓷、搪瓷等，其中通报最多的材质为塑

料制品。塑料材质被通报的不合格项目包括总迁

移量、高锰酸钾消耗量、芳香族伯胺等；金属、玻璃、

陶瓷与搪瓷制品的不合格项目主要为金属迁移量；

涂层的不合格项目为总迁移量与高锰酸钾消耗量。

1. 2　TBT 通报趋势分析

1. 2. 1　通报数量和通报成员数量逐渐上升

近 5 年，食品接触材料 TBT 通报数量以及通报

成员国数量均呈持续上升趋势。在关税壁垒不断

降低的背景下，各国愈发重视通过技术性贸易措施

维护本国贸易利益，TBT 因此作为重要手段被广泛

应用［5］。同时，技术创新和科学技术的进步也为新

的技术标准制定和采纳提供了条件，推动各国对进

口产品的标准和要求逐步提高。借助 TBT 机制，各

国不断强化标准和法规的制定与实施，以确保产品

注：数据来源为作者根据广东省应对技术性贸易壁垒信息平台的公

开数据进行整理与分析

图 3　2019—2023 年我国被通报主要材质类别占比情况

Figure 3　Proportion of major material categories reported in 
China from 2019 to 2023

图 4　2020—2023 年美国通报我国食品接触材料情况

Figure 4　Number of notifications to China on food contact ma⁃
terials from the United States from 2020 to 2023

图 5　2020—2023 年日本通报我国食品接触材料情况

Figure 5　Number of notifications to China on food contact ma⁃
terials from Japan from 2020 to 2023
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在质量、安全及环境友好性方面达标。

1. 2. 2　通报成员国以发展中国家为主

从 2019—2023 年全球食品接触材料技术性贸

易措施通报的国家数量和通报数量看，发展中国家

占据主导地位，其通报数量远超过其他国家，增长

速度也显著高于后者，尽管后者仍是技术性贸易措

施的主要实施者，但发展中国家对 TBT 的重视程度

持续提升，这表明其在食品接触材料 TBT 领域的影

响力正逐步扩大，且自身也在不断崛起。

1. 2. 3　通报产品类型以餐具类产品为主

对 2019—2023 年食品接触材料相关 TBT 通报

的产品类型分析显示，餐具类产品通报数量占比

32. 22%，位居首位；其次是塑料和树脂类产品，占

比 23. 89%（图 7）。这一数据表明，各国监管机构

对与食品直接接触的产品关注度更高，尤其是餐具

类产品因直接关系食品安全与人类健康，管理更为

严格。

1. 2. 4　自愿性措施逐渐向强制性要求转化

近 5 年，多个国家和地区针对食品接触材料制

定了强制性法规，明确要求相关产品必须符合特定

标准与规定。这一趋势虽以保障食品接触材料的

安全性和合规性为初衷，但客观上增加了贸易壁

垒。此外，技术性贸易措施的实施可能产生连锁效

应：部分国家对进口食品接触材料的质量安全要求

较高，其他国家可能效仿其做法，导致贸易障碍进

一步加剧。

2　标准体系构建必要性与国际经验借鉴

近年来，全球食品接触材料技术性贸易措施通

报数量逐年增加，特别是欧盟、美国、日本等组织和

国家对食品接触材料的安全性、环保性要求日益严

格，我国作为食品接触材料的主要生产和出口国，

频繁遭遇贸易壁垒，企业面临巨大的合规压力。通

过构建相应的标准体系，可以帮助企业更好地应对

国际技术性贸易措施，降低出口风险，确保产品符

合国际标准，增强消费者信任。同时，标准体系可

以推动行业技术创新和产业升级，促进绿色和可持

续发展，提升我国在国际标准制定中的话语权，减

少对国外标准的依赖，达到增强国际竞争力的目

的。欧盟、美国、韩国、德国等组织和国家对于食品

接触材料领域技术性贸易措施的监管无疑对我国

有可借鉴之处。

2. 1　欧盟完善的监管体系

欧盟通过 EC No 1935/2004《食品接触材料框

架法规》及塑料、陶瓷、纸张等具体材料法规，构建

了完善的监管体系，如 EU No 10/2011《塑料食品接

触材料法规》明确单体、添加剂及迁移限值，《食品

接触材料良好生产规范》要求全流程安全管控。我

国可借鉴其法规框架与材料标准，完善自身标准体

系以保障安全性。

2. 2　美国的自愿性与强制性标准相结合

美国采用强制与自愿标准结合模式，美国食品

药品监督管理局依据《联邦食品、药品和化妆品法

案》实施强制性监管，要求新型材料使用前提交安

全评估；美国材料与试验协会的自愿性标准则提供

更高环保参考。我国可参考此模式，兼顾基本安全

与市场竞争力提升。

2. 3　韩国的快速响应机制

韩国通过《食品接触材料安全标准》要求企业

定期提交检测报告，并以《食品接触材料召回指南》

规范隐患产品召回流程，响应迅速。我国可借鉴其

机制，完善预警通报与召回处理标准，减少质量问

题的负面影响。

2. 4　德国的环保与可持续标准

德国《食品接触材料法规》严格规定环境影响，

图 6　2020—2023 年韩国通报我国食品接触材料情况

Figure 6　Number of notifications to China on food contact ma⁃
terials from the Republic of Korea from 2020 to 2023

注：数据来源为作者根据广东省应对技术性贸易壁垒信息平台的公

开数据进行整理与分析

图 7　2019—2023年食品接触材料不同种类 TBT通报情况

Figure 7　TBT notifications for different types of food contact 
materials from 2019 to 2023
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禁止使用部分有害物质，要求提供全生命周期碳足

迹报告，并鼓励采用可降解、可再生材料。我国可

借鉴其环保标准，推动行业绿色可持续发展，提升

产品环保性能与国际竞争力。

3　我国应对措施

为帮助我国食品接触材料及制品企业更好地

应对各国的技术性贸易措施，保障产品质量，确保

企业的生产管理体系能够有效保证产品的合规性

和安全性，以及应对国际市场的竞争压力，有必要

构建食品接触材料及制品技术性贸易措施应对要

求标准体系。这一标准体系将为我国食品接触材

料及制品企业正常进行出口贸易提供指引，以满足

国际市场的准入要求，降低产品在出口过程中的合

规风险，从而促进贸易畅通和提升产业竞争力，推

动食品接触材料及制品行业向更高质量、更可持续

的发展方向迈进。

3. 1　标准体系构建的逻辑与框架

食品接触材料及制品技术性贸易措施应对要

求标准体系的构建，旨在通过系统化的标准框架，

帮助企业应对国际贸易中的技术壁垒，提升产品的

国际竞争力。本研究建议构建的食品接触材料及

制品技术性贸易措施应对要求标准体系是对现有

标准及工作流程的系统化整合、补充与升级。

食品接触材料及制品技术性贸易措施应对要

求标准体系包括基础标准、管理标准、行业应用，标

准体系框架图如图 8 所示。该标准体系采用“基础

标准 -管理标准 -行业应用”的三维架构，其分类逻

辑源于食品接触材料及制品技术性贸易措施的全

生命周期应对需求：基础标准聚焦技术性贸易措

施的共性要求（如安全性、环保性等），为产品合规

提供底层基础性支撑；管理标准针对企业与相关

机构应对技术性贸易措施的治理能力建设，通过

信息化、质量、环境等管理体系提升持续合规能

力；行业应用标准立足产业发展维度，通过规划引

导和转型升级推动行业整体竞争力提升，助力应

对绿色贸易措施。这种分类既体现了从技术合规

到管理能力再到产业生态的系统性应对思路，也符

合国际通行的“技术规范 -管理体系 -产业政策”协

同治理框架。

我国已建立涵盖食品接触材料质量（如 GB 
4806 系列标准）、安全、环境等领域的标准，但现有

标准存在碎片化问题，质量安全标准多聚焦单一指

标合规，环境标准与贸易应对衔接不足。本研究提

出的标准体系，以全链条应对食品接触材料 TBT 为

核心，将现有分散标准纳入“基础标准-管理标准-行

业应用”框架。基础标准整合现有安全、环境、认证

标准的共性要求并填补空白，如新增通报评议、应

急处理与 TBT 应对直接相关的标准；管理标准强化

现有质量、信息化管理体系的协同性，如将现有企

业质量管理升级为“质量 -环境 -信息”一体化管理；

行业应用标准则在现有产业政策基础上，新增绿色

图 8　食品接触材料及制品技术性贸易措施应对要求标准体系框架图

Figure 8　Framework diagram of the standard system for technical trade measures response requirements for food contact materials 
and products
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贸易适配性要求，如碳足迹与国际接轨。

此外，我国现有应对 WTO/TBT 的工作流程已

具备基础框架，如通报评议、企业预警、合规辅导

等，但存在信息传递滞后、企业响应碎片化等问题。

本研究建议标准体系通过以下方式形成补充与优

化：一是通过通报评议、应急处理标准，规范我国参

与 WTO/TBT 通报的技术流程，与现有评议机制衔

接；二是通过信息化管理标准，如 TBT 通报网络平

台标准，打通海关、行业协会、企业的信息壁垒，提

升现有预警流程的效率；三是通过行业应用标准，

将现有分散的企业进行系统性的合规辅导，增强其

应对 TBT 的主动性。

3. 2　基础标准

基础标准作为整个标准体系的基石，其涵盖了

食品接触材料及制品在技术性贸易措施中的基本

要求，确保企业在国际贸易中能够满足最基本的安

全、环保和合规性要求。基础标准的制定旨在应对

国际贸易中的通用性技术壁垒，具有广泛的适用

性，用于规范国际贸易活动，能够确保产品在全球

市场中的基本准入条件。基础标准的构建旨在打

破技术性贸易措施中的共性技术壁垒，主要包括通

用标准、安全标准、环境标准、认证标准、应急处理

和通报评议，其中，通用标准主要涉及食品接触材

料及制品的基本要求和规范，如材料的成分、结构、

性能等方面的标准；安全标准主要针对食品接触材

料及制品的安全性提出具体要求，确保产品在接触

食品过程中不会对人体健康造成危害；环境标准主

要关注食品接触材料及制品的生产和使用对环境

的影响，要求产品在生产、使用和处理过程中符合

环保要求；认证标准规定了食品接触材料及制品认

证的具体要求和程序，确保产品符合相关标准和法

规；应急处理是指导企业在出现产品质量问题或紧

急情况时应采取的应对措施和处理程序，保障食品

安全；通报评议规范了各国在发现食品接触材料及

制品安全问题时的通报和评议程序，促进国际信息

交流和合作。此六类标准的分类依据在于其能够

覆盖 WTO/TBT 通报的三大核心领域（技术规范、安

全要求、环保条款），同时满足我国出口企业大部分

基础合规需求。通过这六类标准的协同作用，可系

统解决材料性能、安全评估、环境合规等基础性

问题。

3. 2. 1　通用标准

通用标准旨在统一食品接触材料及制品的基

本要求和规范，确保企业在国际贸易中对技术性贸

易措施工作术语、标识等基本要素的理解一致性，

避免因术语歧义或标识不规范导致的技术性贸易

措施。术语定义用于统一技术性贸易措施相关概

念，包括技术性贸易措施工作的通用概念、技术法

规相关概念、标准相关概念、合格评定相关概念，以

避免术语歧义导致的误解或争议，确保各方对术语

的理解一致性。标识的正确性用于确保食品接触

材料贸易合规，包括产品标识、环保标识等。产品

标识用于确保产品的可追溯性和消费者知情权，包

括标识编码、标识信息、标识设计要求等标准。环

保标识利于展现产品是符合相关环保认证要求的，

包括环保标识获取流程、环保标识应用指南等

标准。

3. 2. 2　安全标准

安全标准是基础标准中的核心部分，旨在确保

食品接触材料及制品在加工、储存、运输和使用过

程中不会对人体健康造成危害［6］。安全标准的制定

是为了应对国际贸易中对产品安全性的严格要求，

确保产品在全球市场中的安全性。安全标准涵盖

多个方面，包括化学性能、物理性能、微生物安全、

储存和运输等。具体而言，化学性能包括迁移性安

全要求、稳定性安全要求、耐热性安全要求等标准。

物理性能标准包括硬度指标、透明度指标、耐破裂

性要求、耐撕裂性要求、耐压性要求等内容。微生

物安全标准包括抗菌性能要求、防霉性能要求、菌

落数量限量要求等内容。储存和运输包括储存环

境温湿度、环境光照强度、通风量要求、空气质量要

求等标准。

3. 2. 3　环境标准

环境标准关注食品接触材料及制品的生产和

使用对环境的影响，要求产品在生产、使用和处理

过程中符合环保要求。环境标准的制定旨在应对

国际贸易中的绿色壁垒，确保产品在全球市场中的

环保合规性，主要包括有害物质限制、可降解要求、

再生利用要求、可持续性要求等。有害物质限制包

括有害物质术语、标识要求、使用限制要求、有害物

质限值评估等标准。可降解要求包括材料降解速

度、降解方式、降解条件等标准。再生利用要求包

括产品可再生利用性评价方法、再生利用工艺流

程、设备要求、标识要求等标准。可持续性要求包

括产品生产的能源消耗、排放物控制、社会责任等

标准，以推动食品接触材料及制品企业向着社会责

任和环境友好的方向发展。

3. 2. 4　认证标准

认证标准规定了食品接触材料及制品认证的

具体要求和程序，确保产品符合相关标准和法规。

认证标准的制定是为了帮助企业获得国际市场的

认可，降低产品在出口过程中的合规风险，提升食
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品接触材料及制品质量、可靠性和市场竞争力，包

括认证要求、认证服务、合格评定等，保证其正常应

对技术性贸易措施。认证要求包括认证准则、认证

程序、文件要求等内容。认证服务包括质量评价、

持续改进规范等标准。合格评定包括认可机构要

求、规范性文件编写等标准。

3. 2. 5　应急处理

应急处理标准是指导企业在出现产品质量问

题或紧急情况时应采取的应对措施和处理程序，保

障食品安全。应急处理标准的制定是为了帮助企

业应对突发情况，降低因产品质量问题导致的贸易

风险，包括产品预警通报应对方法、产品召回处理

等。产品预警通报应对方法包括通报信息获取、预

警分析、预警分级、风险评估等标准。产品召回处

理包括召回方式、召回效果评估、召回过程追溯要

求等内容。

3. 2. 6　通报评议

通报评议标准旨在规范各国在发现食品接触

材料及制品安全问题时的通报和评议程序，促进国

际信息交流和合作，利用帮助企业及时了解国际贸

易中的技术壁垒变化，提前做好应对准备，减少潜

在贸易障碍，包括技术性贸易措施通报要求、技术

性贸易措施评议指南等。技术性贸易措施通报要

求包括通报主体、通报流程、通报必要性判定、通报

类型选择、通报形式选择、通报表格填写规范等内

容；技术性贸易措施评议指南包括评议主体、评议

流 程 、措 施 跟 踪 、措 施 分 发 、措 施 筛 选 、评 议 组

织等。

3. 3　管理标准

管理标准的设置基于技术性贸易措施应对的

持续性特征。区别于基础标准的技术合规属性，四

类管理标准着重构建动态应对能力：信息化管理提

升预警响应速度，质量管理确保生产一致性，环境

管理适应绿色贸易趋势，认证管理增强国际互认。

这种分类借鉴了欧盟 REACH 法规实施经验，将被

动合规转化为主动管理

管理标准侧重于企业内部的运营管理，旨在通

过完善的质量、环境和信息化管理体系，提升企业

的整体管理水平。这些标准确保产品在生产、运

输、储存等环节中的合规性和安全性，帮助企业建

立长效的管理机制，降低因管理不善导致的技术性

贸易措施风险。通过实施管理标准，企业能够建立

完善的管理体系，提升产品质量、保护环境、降低风

险以及推动信息化发展，包括信息化管理、质量管

理、环境管理、认证机构管理等。

3. 3. 1　信息化管理

信息化管理标准旨在通过建立专门的食品接

触材料及制品 TBT 通报网络平台，帮助企业实时了

解国际贸易中的技术性贸易措施变化，提升企业的

信息化管理水平，有助于帮助企业及时获取国际技

术性贸易措施的最新信息，降低因信息不对称导致

的贸易风险。建立专门的食品接触材料及制品

TBT 通报网络平台，汇集国际相关通报，以更好达

到技术性贸易措施实时性披露，信息化管理标准包

括信息化建设、信息化系统运维管理、数据管理系

统、网络安全要求等标准。

3. 3. 2　质量管理

质量管理标准旨在通过完善的质量管理体系，

确保产品在出口贸易中符合国际法规和标准，有助

于降低因质量问题导致的技术性贸易措施风险。

质量管理标准是组织为实现产品或服务的一致性

和符合客户要求而采取的一系列管理活动的标准，

使得我国食品接触材料及制品在进行出口贸易时

满足国际的法规及标准，包括质量控制、检验程序、

人员管理、客户满意度反馈等［7］。

3. 3. 3　环境管理

环境管理标准通过减少食品接触材料及制品

在生产、加工、贮存、运输等环节对环境的负面影

响，确保产品符合国际绿色贸易措施要求，有利于

企业应对国际绿色贸易措施，提升产品的环保合规

性，推动企业向绿色生产转型。环境管理标准包括

环境管理体系审核程序、环境监测管理、环境合规

等。环境管理体系文件和程序包括审核原则、文件

编写要求、环境风险管理等内容；环境监测管理包

括碳排放监测点设置、碳排放指标、碳计量体系等

标准。环境合规包括产品全生命周期碳足迹披露

指南、碳核算指南、碳标签等标准。

3. 3. 4　认证机构管理

认证机构管理标准旨在确保认证机构对食品

接触材料及制品进行认证的准确性和可靠性。认

证机构管理标准的制定是为了帮助企业获得国际

市场的认可，降低产品在出口过程中的合规风险。

认证机构管理标准旨在确保机构对食品接触材料

及制品进行认证具有准确性和可靠性，包括认可规

则、认证机构评价等。认可规则包括认证机构需取

得的认可资质数量、认证机构合规性检验等内容；

认证机构评价包括信用评价、风险管理评价等

内容［8］。

3. 4　行业应用

行业应用标准聚焦于整个行业的发展方向，通

过产业规划和升级，推动行业向更绿色、更环保的
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方向发展。这些标准的制定旨在应对国际绿色贸

易措施，引导行业整体提升，增强我国食品接触材

料及制品在国际市场中的竞争力。通过行业应用

标准，企业不仅能够满足国际市场的环保要求，还

能在技术创新和可持续发展方面占据领先地位。

行业应用标准的设计着眼于破解产业层面的

系统性障碍，行业应用标准涵盖产业发展规划、产

业升级两个方面的标准。选择产业发展规划与产

业升级两大维度，既考虑当下产业布局优化需求，

又前瞻绿色贸易发展趋势，在降低技术性贸易措施

风险的同时必须要注重国际绿色贸易措施的应对。

3. 4. 1　产业发展规划

产业发展规划标准通过产业调研和规划，推动

食品接触材料及制品产业的结构优化和升级，提升

产业的国际竞争力，实现产业的高质量发展。产业

发展规划标准包括产业调研规范、产业规划编制

等。产业调研规范包括调研流程、基础资料收集、

资料管理、调研文件编制等内容；产业规划编制包

括规划要点、基础资料分析要求、意见征求指南、评

审要求、评价指南、效益评价方法等内容。

3. 4. 2　产业升级

产业升级标准通过提倡节能减排和资源循环

利用，推动产业绿色化发展，从而拓宽绿色贸易市

场，提升产品的环保合规性，推动行业向可持续发

展转型，应对国际绿色贸易措施，包括转型升级基

本要求、转型升级发展原则、转型升级发展路径等

内容。

3. 5　标准研制方向

为满足市场需求、提高产品质量、促进产业升

级，需综合考虑食品接触材料及制品的安全性、环

保性、功能性等关键领域与技术性贸易措施的发展

趋势，根据食品接触材料及制品技术性贸易措施应

对要求标准体系，参考国外相关做法，提出基于基

础标准、管理标准、行业应用三个层面的标准研制

计划，具体的标准制定方向见表 1。
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37
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39

管理标准

行业应用
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食品接触材料及制品　可持续性要求
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