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监督管理
检验机构承担食品安全监督抽样工作存在的问题

陈世伟!刘智勇
!河南省口岸食品检验检测所"河南 郑州$>7&&&##

摘$要!在国家食品安全监督抽检力度不断加大的情况下!多数食品安全监管部门受制于人员等条件的限制!将

监督抽样工作委托有资质的食品检验机构实施% 本研究结合工作实践!对食品检验机构开展食品安全监督抽样工

作进行了分析!认为食品检验机构实施监督抽样工作可能存在身份合法性及违背监督抽样与检验检测相分离等问

题!并提出了完善监督抽样工作的建议%

关键词!食品安全& 食品安全监督& 食品检验& 监督管理

中图分类号!I%77$$文献标识码!3$$文章编号!%&&>!6>7"#’&%F$&"!&F%"!&#
!"#%%&@%#7D&<JK/JLMK’&%F@&"@&%"

N-$(0’9&$) ’,+-$,’’5.*8($2+.’*.*8+.+4+.’*8+’ 21006 ’4+84($0%.8.’*1*581)(&.*/
aS25_M.!d)." =\UWM.!Z:0B

#N::̂ \0?b)/4.:0 *0^ g)?4.0B\0?4.4+4):LS)0*0 c-:,.0/)" S)0*0 WM)0BeM:+ >7&&&#" aM.0*$

;98+012+% V.4M 4M).0/-)*?.0B.0b+4:L0*4.:0*;L::̂ ?*L)4Z?+b)-,.?.:0 *0^ 4M)?M:-4*B):L?4+LL" 9:?4:L4M)L::̂ ?*L)4Z

?+b)-,.?.:0 ^)b*-49)04)04-+?44M)R+*;.L.)̂ L::̂ .0?b)/4.:0 .0?4.4+4.:0?4:/*--Z:+4?+b)-,.?.:0 ?*9b;.0BKgM)d:-C.0B

9)/M*0.?9:L4M)L::̂ .0?b)/4.:0 .0?4.4+4.:0 .?*0*;Ze)̂ *//:-̂.0B4:4M)*/4+*;b-*/4./)" *0^ 4M)b-:(;)9?:L?+b)-,.?.:0

*0^ .0?b)/4.:0 ?)b*-*4.:0" *0^ .̂)04.4Z;)B.4.9*/Z.??M:dKgM)b*b)-L.0*;;Zb+4L:-d*-̂ ?:9)?+BB)?4.:0?4:.9b-:,)4M)

?+b)-,.?.:0 *0^ ?*9b;.0BK

@$6 :’058% N::̂ ?*L)4Z& L::̂ ?*L)4Z?+b)-,.?.:0& L::̂ .0?b)/4.:0& *̂9.0.?4-*4.:0

收稿日期!’&%F!%&!’F

作者简介!陈世伟$男$副主任医师$研究方向为食品安全监督检

验与管理$2!9*.;’/?d#&&&Q%"#K/:9

$$随着各级党委’政府对食品安全工作的不断加
强"监督抽检力度逐年加大"仅 ’&%" 和 ’&%F 年全国
食品安全监督抽检均约 %#& 万批次 (%!’) * 根据 .十
三五/国家食品安全规划 (#) "到 ’&’& 年"国家统一
安排计划’各地区各有关部门分别组织实施的食品
检验量达到每年 > 份<千人* 其中"各省#区’市$组
织的主要针对农药兽药残留的食品检验量不低于
每年 ’ 份<千人* 面对如此巨大的抽检任务"食品安
全监管部门将大部分监督抽样工作委托有资质的
食品检验机构实施* 本文对此过程进行了分析探
讨"以期为完善食品安全监督抽样机制提供依据*

%$监督抽样行为性质
根据,中华人民共和国食品安全法- (>)第八十

七条.县级以上人民政府食品药品监督管理部门应
当对食品进行定期或者不定期的抽样检验"并依据
有关规定公布检验结果"不得免检*/及第一百一十
条.县级以上人民政府食品药品监督管理’质量监

督部门履行各自食品安全监督管理职责"有权采取
下列措施"对生产经营者遵守本法的情况进行监督
检查%#一$进入生产经营场所实施现场检查&#二$
对生产经营的食品’食品添加剂’食品相关产品进
行抽样检验/等规定"监督抽样是一个具体的行政
执法行为"具有法律强制性"其检验结果具有法定
的证据性质"是食品安全监管部门行使行政处罚程
序中的一个重要取证环节*

’$监督抽样实施现状
在食品安全监督抽检工作实践中"对年度计划

的抽检任务"目前具体承担监督抽样工作的情况"
主要包括委托具有资质的食品检验机构独立开展
抽样’食品检验机构配合监管部门共同实施抽样’
监管部门自行抽样等三种* 据不完全统计"由财政
专项支持的食品安全监督抽检任务"各级食品药品
监管部门"依据,食品安全抽样检验管理办法- (7)第
十四条.食品药品监督管理部门可以自行抽样或者
委托具有法定资质的食品检验机构承担食品安全
抽样工作/的规定"绝大多数通过招标等方式委托
食品检验机构独立开展监督抽样和检验*



检验机构承担食品安全监督抽样工作存在的问题!!!陈世伟"等 !F%F$$ !

#$问题与分析
食品安全监督抽样作为一种具体的行政执法

行为"经部门规章授权"由食品检验机构具体实施
抽样活动* 目前"承担食品安全监督抽样工作的食
品检验机构主要有国有资产设立的事业单位和民
间资本投资设立的企业单位* 在实际操作过程中"
可能存在以下问题%
#@%$不具备食品安全监督抽样资质

根据,食品安全抽样检验管理办法-第十四条
.食品药品监督管理部门可以自行抽样或者委托具
有法定资质的食品检验机构承担食品安全抽样工
作/的规定"接受委托承担食品安全抽样工作的前
提条件就是食品检验机构要具有法定资质"即不论
是事业单位还是企业单位"只要具有法定资质均可
被委托承担食品安全抽样工作* 法定资质在,中华
人民共和国食品安全法-第八十四条规定%.食品检
验机构按照国家有关认证认可的规定取得资质认
定后"方可从事食品检验活动*/该条款赋予获得资
质的检验机构的职能仅限于开展食品检验活动*

从,检验检测机构资质认定管理办法- (")等认证认
可的规定条件看"检验机构在取得食品检验资质
时"并未涉及抽样工作具体条件* 可见"食品检验
活动不包括抽样工作* 根据,中华人民共和国行政
处罚法- (F)第十八条.行政机关依照法律’法规或者
规章的规定"可以在其法定权限内委托符合本法第
十九条规定条件的组织实施行政处罚/的规定"被
委托的组织必须是.依法成立的管理公共事务的事
业组织/* 可见"企业性质的食品检验机构不具备
.事业组织/这一行政机关委托的实质要件* 事业
单位性质的食品检验机构除被赋予管理公共事务
职能的少数单位外"多数未被法律法规授权具有
.管理公共事务/的职能"仅限于公益性的技术服务
职能*
#@’$抽样人员无抽样资格

,食品安全抽样检验管理办法-第十七条第二
款规定%.案件稽查’事故调查中的食品安全抽样活
动"应当由食品安全行政执法人员进行或者陪同*/

可见"这些类别的食品安全抽样已区别于日常的监
督抽样"即应有行政执法人员实施或参与* 但是从
食品安全监督抽样的性质和目的看"不论是案件稽
查’事故调查中的食品安全抽样"还是日常监管中
的食品安全抽样"两者执行的都是具体的行政执法
行为"前者抽样是为行政处罚等惩罚措施寻找证
据"后者则是以问题为导向寻找问题证据"都具有
固定证据的性质"都会面临具体行政行为合法性被
质疑的可能* ,食品安全抽样检验管理办法-第二

十三条规定%.抽样人员发现食品生产经营者存在
违法行为’生产经营的食品及原料没有合法来源或
者无正当理由拒绝接受食品安全抽样的"应当报告
有管辖权的食品药品监督管理部门进行处理*/由
此条文可见"抽样人员并没有因 ,食品安全抽样检
验管理办法-第十四条的委托关系而真正取得开展
抽样工作的权利* 在实施抽样过程中"食品检验机
构人员仅凭行政机关的一张抽样委托书就在抽样
单等法律文书上签字"其行为的合法性值得商榷*

这也可能就是食品检验机构在抽样时发生被拒绝
抽样或工作人员被扣留的根本原因*
#@#$违反抽’检分离制度

卫生行政部门于上世纪九十年代末开始的卫
生监督体制改革就是基于监督与检验分离原则"在
原来既承担监督又履行检验职能的卫生防疫部门
基础上"分别成立了技术支撑机构疾病预防控制中
心和监督执法机构卫生监督局<中心* 监督抽样与
检验检测相分离指的是承担抽样与检验的机构需
要分离"而非指个人* ,餐饮服务食品安全监督抽
样工作规范- (6)第十一条规定%.监督抽检实行抽’

检分离制度* 抽样任务主要由当地食品药品监管
部门或其他执法机构负责* 检验任务主要由依法
取得资质认定的食品检验机构负责* 根据工作需
要"食品药品监管部门可以要求检验机构协助进行
抽样和样品预处理等工作*/可见"食品检验机构不
能独自开展食品安全监督抽样工作"否则"直接违
背了监督抽样与检验相分离的原则*
#@>$难以落实监督抽样工作要求
#@>@%$难以落实问题导向

,食品安全抽样检验管理办法-第六条规定%
.食品药品监督管理部门应当按照公开’公平’公正
的原则"以发现和查处食品安全问题为导向"依法
组织开展食品安全抽样检验工作*/该条文已对.问
题为导向/做出了明确规定"但是食品检验机构在
抽样工作中"依照的是抽样计划而非食品安全问
题"因此就无从谈起.问题导向/* 另外"无执法权
的抽样人员"在遇到被抽样单位逃避’店铺和仓库
关门’问题食品被转移和隐藏等行为时"不能依法
处置’固定证据"只有在被抽样单位配合的情况下
才能实施抽样"导致问题食品不能被及时发现*
#@>@’$难以做到特殊情况及时上报

为保证能最小成本地尽快完成抽样任务"很少
有抽样人员落实,食品安全抽样检验管理办法-第
二十三条.抽样人员发现食品生产经营者存在违法
行为’生产经营的食品及原料没有合法来源或者无
正当理由拒绝接受食品安全抽样的"应当报告有管
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辖权的食品药品监督管理部门进行处理*/以及,食
品安全监督抽检和风险监测工作规范- (D) %@# 抽样
中 %@#@%& 拒绝抽样和 %@#@%’ 特殊情况的处置和上
报等具体要求*
#@>@#$难以落实现场材料索取和信息采集要求

,食品安全监督抽检和风险监测工作规范 -
%@#@"#F$和 %@#@F 部分"分别要求被抽样单位提供
被抽检食品执行的企业标准及协助完成现场信息
采集等工作* 但是"在部分被抽样单位拒绝提供企
业标准文本复印件时"检验机构只能从数据并未实
时更新的卫生行政部门网站寻找和下载相应的企
业标准进行检验"浪费了检验机构大量的宝贵检验
时间&还有"部分被抽样单位人员不同意与抽样人
员合影"导致该信息无法采集* 无执法权的抽样人
员无法强制被抽样单位和人员配合完成抽样工作*
#@7$不易做到双随机抽样

国务院总理李克强在 ’&%" 年 D 月 ’% 日指出%
全面推行.双随机’一公开/监管"随机抽取检查对
象"随机选派执法检查人员"抽查情况及查处结果
及时向社会公开* 实施双随机抽样就是李克强总
理批示精神的具体落实* 但是"检验机构很难做到
双随机抽样%一是检验机构专门从事抽样的人员
少"而且经常是临时拼凑&二是检验机构不掌握被
抽样单位基数与分布*

>$讨论与建议
>@%$由具有食品安全监督执法资格的单位和人员
实施抽样

基于行政编制的限制"食品安全监管部门中从
事食品安全监管工作的人员"确实不具备完成目前
巨大抽样任务的能力* 但是"各地方食品安全监管
部门几乎均有直属的专门从事食品安全监管工作
的参公管理或全供事业单位"若能由这些单位实施

食品安全监督抽样工作"不仅解决了抽样人员身份
问题"而且还能将日常监督检查与抽样相结合"既
能提高问题导向性抽样效率"又能及时处置发现的
问题*
>@’$为检验机构抽样人员办理抽样执法证

根据,食品安全抽样检验管理办法-的规定"检
验机构可以接受食品药品监管部门的委托开展食
品安全抽样工作* 据此"食品药品监管部门是否可
以协调地方法制部门"为事业单位性质的食品检验
机构抽样人员办理仅限于抽样工作的行政执法证*
目前"江西省’湖北省等食品药品检验机构中承担
抽样任务的工作人员已办理了仅限于抽样工作的
行政执法证*
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