
!!7"$$ !
中国食品卫生杂志

LM5E363H0-=E240ff009Mc+53E3 &"%’ 年第 &? 卷第 ’ 期

监督管理
地方政府食品安全监管考评指标赋分方法初探
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摘$要!目的$研究探讨地方政府食品安全监管考评指标科学客观的赋分方法" 方法$应用层次分析法!设计考

核评价指标间重要性比较表格!由各级地方政府不同部门的食品安全监管人员和技术专家独立判断指标间重要程

度!汇总分析并计算考核评价指标的权重比例和各考核指标的赋分" 结果$’完善体制机制#打击违法犯罪#督促

企业落实主体责任#食品安全重点工作开展情况#食品安全事故处理#食品安全信息公布#食品安全宣传教育和有

奖举办制度 7 个一级指标权重分别为 &%:!<#%?:’<#%’:#<#%!:)<#%!:&<##:!<##:%<#?:)<&(对每个二级

指标也计算了权重比例!一级和二级指标共同确定了二级指标赋分&)层次分析法赋分与原方案赋分相比!总体基

本一致!个别不同&*从食品安全监管的角度分析!体制机制#打击违法犯罪#落实企业主体责任是当前地方政府食

品安全监管工作的重中之重" 结论$使用层次分析法为群决策项目赋分更加科学客观!具可操作性"

关键词!层次分析法& 食品安全监管& 考核评价& 指标体系& 赋分
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$$科学’客观’全面的食品安全监管考核评价指
标体系"对规范食品安全监管工作"提高食品安全
监管水平具有重要意义* &""* 年-食品安全法.及
其实施条例确立了我国从农场到餐桌"为环节多部
门监管’品种监管及综合协调的监管模式"规定了
县级以上地方人民政府对食品安全监督管理部门
进行评议’考核* 目前"科学’客观地评价地方政府
对食品安全监督管理工作已是当务之急* 为了探
索食品安全监管考核评价指标体系科学’客观的赋

分途径"本文在 &"%% 年国务院食安办对地方政府食
品安全监管考核评价工作方案确定过程中"利用层
次分析法和传统专家研讨方法对评价体系指标进
行了赋分比较研究分析*

%$工作过程
以 &"%% 年国务院食安办组织专家利用传统研

讨方法产生的对地方政府食品安全监管工作考核
评价细则 (%)作为分析传统方法和层次分析法赋值
的基础资料"利用层次分析法"对相应的评价细则
进行了群决策赋分研究* 工作过程如图 % 所示&
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图 %$工作流程图
fI/FTQ%$VJY8 COS\

&$层次分析方法赋分方法
&:%$确定层次分析的结构模型

考评层次为目标层’准则层 $一级指标%’措施
层$二级指标%"见表 %*

目标层为食品安全监管考核评价细则的指标赋分*
准则层$一级指标%&将食品安全监管工作分为

互相独立的 7 层*
措施层$二级指标%&每个一级指标分为互相独

立的多个层次"共设与一级指标相对应的 !7 个指
标* 通过一级和二级指标"可以总体了解考核评价
的重点工作内容*

具体措施层$三级指标%&与二级指标相对应的
*? 个三级指标* 此次也对综合协调办事机构和信
用档案建立在省’市’县三级间进行了分析#对开展
监督检查和及时处理违规行为间进行了分析#对正
常内容和加分内容间重要性进行了分析#对风险监
测工作机制’资源保障’问题及时报告’完成情况间
重要性比较等三级指标进行了分析*

表 %$层次分析结构表
VJROQ%$6UTFBUFTQCSTJGJOKUIBDIQTJTBDKWTSBQYY

目标层 准则层 措施层

食品
安全
监管
考评
指标
赋分

完善食品
安全监管
体制机制

食品安全
重点工作
开展

有奖举报
制度落实

食物中毒
和食品安
全事故处
理

打击食品
安全违法
犯罪

食品安全
信息公布
管理

食品安全
宣传教育
工作

督促企业
落实主体
责任

地方政府建立食品安全综合协调机制和办事机构
省级解决监管职责交叉或空白问题
县级和乡镇加强监管力量建设
省级开展食品安全督查和考核评价
监管部门建立企业监管信用档案
国家食品安全风险监测工作
开展打击食品非法添加和滥用食品添加剂专项
清查清缴问题乳粉’加强乳品质量安全
瘦肉精专项整治
地沟油’餐厨废弃物和食用油综合治理
鲜肉和肉制品品种综合治理
保健食品品种综合治理
酒类品种综合治理
建立食品安全问题有奖举报工作机制
设立食品安全问题举报奖励专项资金
食品安全问题举报线索处理情况
兑现食品安全问题举报奖金
食品安全问题有奖举报宣传情况
地方政府制修订应急预案
食品安全事故流行病学调查员管理
县级开展食品安全事故应急演练
及时处理食物中毒和食品安全事故
食物中毒和食品安全事故信息通报
行政执法与刑事司法衔接机制建立
取缔+黑窝点, ’+黑作坊,

各地区案件线索执法联动
追究犯罪嫌疑人刑事责任
建立健全食品安全舆情监测’分析和应对处置制度
日常监管信息公告情况
违法犯罪案件信息公告情况
建立科普’媒体宣传和培训工作机制
对相关人员进行食品安全知识培训
信息沟通和舆论引导工作
食用农产品种养殖环节
食品生产环节
食品流通环节
餐饮服务环节
粮食收购环节

&:&$设计判断矩阵
根据确立的层次结构模型"设计了准则层’措

施层及具体措施层等 %! 个矩阵即重要程度比较表
$见表 &%"评价人员在空白处填上重要程度比较数
值"+!,处无须填报任何内容* 表 & 是准则层重要
$$$表 &$准则层$一级指标%重要程度比较表

VJROQ&$LS]WJTIYSG SCI]WSTUJGBQCSTBTIUQTIJOJKQT$IGZIBJUSTY%

准则层
完善监管
体制机制

食品安全重
点工作开展

有奖举报
制度落实

食品安全
事故处理

打击食品安
全违法犯罪

食品安全
信息公布

食品安全
宣传教育

督促企业落
实主体责任

完善监管体制机制 % .%
食品安全重点工作开展 % .%
有奖举报制度落实 % .%
食品安全事故处理 % .%
打击食品安全违法犯罪 % .%
食品安全信息公布 % .%
食品安全宣传教育 % .%
督促企业落实主体责任 % .%
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程度比较表的举例"其他表类似*
以 % i* 数字进行重要程度量化"其中 % 表示同

等重要#! 表示稍微重要#) 表示明显重要## 表示强
烈重要#* 表示极端重要#数字 &’’’?’7 表示两相邻
重要程度的中间值* 两两比较重要程度以分数形
式表示"2栏的因素作为分子以其为 %"N栏的因素
与 2栏对应点的因素相比的重要程度表示在分母
中* 如认为完善监管体制机制比食品安全重点工
作开展稍微重要"则在二者交叉格内添上 %.!"如果
认为极端重要"则添上 %.* 等* 每个参与者将对相
关重要程度比较的量化值逐项填报在比较表中*

所有人员赋分权重相同*
&:!$群决策的专家

国家食品安全风险评估中心通过国家质检’工
商’食药’卫生等相关部门组织食品安全监管人员
和部分技术专家参与评价*

为了保证赋值结果的抽样代表性"专家覆盖了
东’西’中’东北地区" 涉及上海 $ %& 人 %’ 云南
$%& 人%’北京$? 人%’吉林$’ 人%’辽宁$! 人%’河
北$’ 人%’广东$! 人%’陕西$! 人%’天津$& 人%’江
西$& 人%’江苏$% 人%’河南$% 人%’浙江$% 人%’山
西$% 人%等 %’ 个省区"同时特邀国家食品安全风险
评估中心$& 人%’中国人大$% 人%’北医$% 人%等机
构的食品安全监督管理技术专家参与*

专家覆盖了质检’工商’食药’卫生等食品安全
主要监管部门共 )* 人"行业分布为食安办$’ 人%"
卫生$ %* 人 %’质检 $ %& 人 %’工商 $ %& 人 %’食药
$# 人%’技术专家$) 人%*
&:’$数据整理及权重分析

将每项每个评价人员的数据录入层次分析法
分析处理软件 KJJDW"为避免其他因素对判断矩阵
的干扰"对每位填表人的每一个矩阵进行一致性检
验"剔除误判问卷"对通过一致性检验的数据进行
权重计算*
&:)$考评指标赋分

按照总分为 %"" 分计算&

一级指标得分 j%"" g指标权重
二级指标得分 j一级指标得分 g指标权重

!$结果分析
此次层次分析法调查共收集 )*份完整评价资料*

!:%$准则层$一级指标%赋分情况
&# 份通过次序和一致性检验问卷的整理分析

结果见表 !*
由表 ! 可知"理论$层次分析法%赋分排序大致

可以分成+三个方阵,* 前两项完善监管体制机制

$$$$表 !$准则层$一级指标%理论和实际赋分比较表

VJROQ!$LTIUQTIJOJKQT$IGZIBJUSTY%YBSTQBS]WJTIYSG

RQU\QQG UDQSTKJGZ WTJBUIBQ
指标 理论赋分 方案实际赋分
完善监管体制机制 &%:!% &"

打击食品安全违法犯罪 %?:’’ 7

督促企业落实主体责任 %’:?? %%

食品安全重点工作开展 %!:)% !!

食品安全事故处理 %!:&% ?

食品安全信息公布 #:&* ?

食品安全宣传教育工作 #:"7 7

有奖举报制度落实 ?:)% 7

和打击违法犯罪占了总权重的 !*:’<"反映了我国
食品安全法刚刚实施不到三年"尚处在制度和资源
配置阶段"食品安全监管人员对顶层设计’资源配
置及提高违法犯罪成本期待较高有其合理性* +第
二方阵,中督促企业落实主体责任’重点工作’事故
处理三项占了总权重的 ’%:!7<"反映了监管人员
对开展监管工作重要性有充分认识"但三者权重基
本相同"尤其是督促企业落实主体责任占了总权重
的 %’:??<"说明企业第一责任的意识尚有待加强*
+第三方阵,中信息公布’宣教工作’有奖举报三项
占了总权重的 &":77<"说明这些工作对食品安全
监管工作的补充作用不可忽视*

方案实际赋分 $传统赋分%也分成了 +三个方
阵,* 但与理论赋分不同"+第一方阵,为重点工作和
体制机制"占了总权重的 )!<* +第二方阵,为落实
主体责任"占了总权重的 %%<"第三方阵为其他 ) 项
指标"占了总权重的 !?<* 理论赋分和实际赋分最
大的不同是食品安全重点工作开展* 二者的不同取
决于理论赋分与方案赋值的产生方法不同"尽管二者
都是通过群决策过程获得的结果"理论量化赋分顺序
是由一级到二级"对每个矩阵中涉及的指标间程度比
较"其不了解三级指标#而实际方案赋值是在三级乃
至四级指标完成后"以三级指标赋分为主"兼顾二级
指标"同时考虑平衡一级指标而成"每个三级指标赋
分一般不少于 % 分* 由于 &"%% 年食品安全工作考评
指标设定重点围绕 &"%% 年食品安全重点工作安排落
实和完成情况"# 个二级指标对应了 &7 个三级指标"

导致重点工作开展占用了 %.! 的得分*

具体指标理论赋值与方案两种赋值方法相比"

完善食品安全监管体制机制的作用基本一致* 监
管体制机制是食品安全工作的基础"直接影响食品
安全工作* 完善监管体制机制是各级地方政府的
职责"包括将各级地方政府食品安全职责分配给各
监管和检验机构"合理配置并明确工作职能"明确
人财物等资源配置’明确人员队伍建设等顶层设计
占 &"<权重是共识*
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食品安全重点工作开展理论赋分比实际赋分低
&:’’倍"另外食品安全事故处理’打击食品安全违法犯
罪两个指标理论赋分比实际赋分高出 &倍以上*
!:&$二级指标赋分情况
!:&:%$完善食品安全监管体制机制二级指标赋分情况

)# 份通过次序和一致性检验问卷的整理分析
结果见表 ’* 可知"在完善食品安全监管体制机制
的 ? 个二级指标中"监管职责问题’基层监管力量建
设’风险监测’综合协调办事机构’诚信和信用档
案’督导考评等指标理论赋分分别为 ’:!’’!:*"’
!:#"’!:)%’&:*’’&:*& 分* 监管职责还是列在了重
要性的首位*

表 ’$完善食品安全监管体制机制的二级指标

理论和实际赋分比较表

VJROQ’$6BSTQBS]WJTIYSG RQU\QQG UDQSTKJGZ UDQWTJBUIBQ

JRSFUWQTCQBUCSSZ YJCQUKYFWQT_IYISG YKYUQ]

指标
理论权重及赋分

重要性
权重.<

理论
赋分

方案实
际赋分

监管职责交叉或空白问题 &":!) ’:!’ !

县级和乡镇加强监管力量建设 %7:!" !:*" &

风险监测工作 %#:!7 !:#" !

综合协调机制和办事机构 %?:’7 !:)% ’

诚信和企业监管信用档案 %!:7% &:*’ !

督查和考核评价 %!:?7 &:*& )

$$与实际赋分相比"督查和考核评价的赋分比实
际低 %:# 倍"基层监管力量建设比实际高 &:" 倍"其
他 ’ 个指标基本相同* 从总体分析看"%"" 分中督
查和考核评价占 ) 分应该不算高*
!:&:&$打击食品安全违法犯罪行为

!7 份通过次序和一致性检验问卷的整理分析
结果见表 )* 可知"在打击食品安全违法犯罪行为
的 ’ 个二级指标中"追究刑事责任’衔接机制建立’
取缔黑窝点和执法联动等指标理论赋分分别为
):%*’’:"!’’:""’!:&& 分*

表 )$打击食品安全违法犯罪行为二级指标理论

和实际赋分比较表

VJROQ)$6BSTQBS]WJTIYSG RQU\QQG UDQSTKJGZ UDQ

WTJBUIBQJRSFUCI/DUJ/JIGYUCSSZ YJCQUKBTI]Q

指标
理论权重及赋分

重要性
权重.<

理论
赋分

方案实
际赋分

追究犯罪嫌疑人刑事责任 ":!%)# ):%* !

行政执法与刑事司法衔接机制建立 ":&’)! ’:"! !

取缔+黑窝点, ’+黑作坊, ":&’!’ ’:"" !

各地区案件线索执法联动 ":%*)? !:&& &

注&!表示无数据

$$与实际赋分相比"权重最多的追究刑事责任指
标最后没有放入方案中"衔接机制建立’取缔黑窝
点和执法联动等分值与方案中实际赋分基本相同*

!:&:!$督促企业落实主体责任
’) 份通过次序和一致性检验的问卷的的整理

分析结果见表 ?* 可知"在督促企业落实主体责任
的 ) 个二级指标中"食品生产’种养殖’餐饮服务’流
通环节’粮食收购环节等指标理论赋分分别为
’:!*’’:"#’&:)’’&:%%’%:)’ 分*

表 ?$督促企业落实主体责任二级指标理论和

实际赋分比较表

VJROQ?$6BSTQBS]WJTIYSG RQU\QQG UDQSTKJGZ WTJBUIBQ

JRSFUFT/QQGUQTWTIYQYUSI]WOQ]QGUUDQ]JIG TQYWSGYIRIOIUK

指标
理论权重及赋分

重要性
权重.<

理论
赋分

方案实
际赋分

食品生产环节 &*:*# ’:!* &

食用农产品种养殖环节 &#:#* ’:"# !

餐饮服务环节 %#:!’ &:)’ &

食品流通环节 %’:’% &:%% &

粮食收购环节 %":’* %:)’ &

$$与实际赋分相比"食品生产环节占 ’:’ 分是实
际赋分的 &:& 倍"而种养殖环节’餐饮服务环节’流
通环节’粮食收购环节赋分二者基本相同*
!:&:’$食品安全重点工作的开展

’? 份通过次序和一致性检验的问卷的的整理
分析结果见表 #* 可知"在食品安全重点工作开展
# 个二级指标中"乳品’肉制品’食用油’瘦肉精’打
击非法添加’保健食品’酒类等指标理论赋分分别
为 !:""’&:)%’&:%"’%:7!’%:#"’%:&’’%:%! 分*

表 #$食品安全重点工作二级指标理论和实际

赋分比较表

VJROQ#$6BSTQBS]WJTIYSG RQU\QQG UDQSTKJGZ

WTJBUIBQJRSFUCSSZ YJCQUK8QKUJY8

指标
理论权重及赋分

重要性
权重.<

理论
赋分

方案
实际
赋分

清查清缴问题乳粉’加强乳品质量安全 &&:&! !:"" )

鲜肉和肉制品 %7:)# &:)% &

地沟油’餐厨废弃物和食用油 %):)’ &:%" #

瘦肉精专项整治 %!:)7 %:7! ’

打击食品非法添加和滥用食品添加剂 %&:)? %:#" %"

保健食品 *:%7 %:&’ !

酒类 7:!! %:%! &

$$由于食品安全重点工作在实际方案中赋分远
远高于理论值"所以理论赋分和方案实际赋分差别
较大* 值得关注的是"理论赋分前三位的是乳品’
肉品’食用油"而实际赋分前三位的是打击非法添
加’食用油和乳品"其中有两类指标重合*
!:&:)$食物中毒和食品安全事故处理

’? 份通过次序和一致性检验的问卷的的整理
分析结果见表 7* 可知"在食物中毒和食品安全事
故处理的 ) 个指标中"及时处理’应急预案’信息通
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报’县级应急演练’流调人员管理等理论指标赋分
分别为 ’:&*’&:*7’&:’’’%:**’%:)& 分*

表 7$食物中毒和食品安全事故二级指标理论和

实际赋分比较表

VJROQ7$6BSTQBS]WJTIYSG RQU\QQG UDQSTKJGZ

WTJBUIBQJRSFUCSSZ WSIYSGIG/JGZ CSSZ YJCQUKJBBIZQGU

指标
理论权重及赋分

重要性
权重.<

理论
赋分

方案
实际
赋分

及时处理食物中毒和食品安全事故 !&:’’ ’:&* %

地方政府制修订应急预案 &&:)! &:*7 &

食物中毒和食品安全事故信息通报 %7:’’ &:’’ &

县级开展食品安全事故应急演练 %):"* %:** %

食品安全事故流行病学调查员管理 %%:)% %:)& !

注&!为无数据

$$与实际方案赋分相比"流调人员管理未列入最后
的实际方案* 及时处理是实际赋分的 ’:! 倍#县级应
急演练是实际赋分的 &:" 倍"其它二者基本相同*
!:&:?$食品安全信息公布管理

’7 份通过次序和一致性检验的问卷的的整理分
析结果见表 ** 可知"在食品安全信息公布管理的
! 个二级指标中"违法犯罪案件’舆情分析和应对制
度’日常监管信息公告等指标理论赋分分别为 !:""’
&:!%’%:*7 分* 与实际方案赋分相比"基本相同*

表 *$食物安全信息公布管理二级指标理论和

实际赋分比较表

VJROQ*$6BSTQBS]WJTIYSG RQU\QQG UDQSTKJGZ WTJBUIBQ

JRSFUCSSZ YJCQUKIGCST]JUISG ZIYBOSYFTQ]JGJ/Q]QGU

指标
理论权重及赋分

重要性
权重.<

理论
赋分

方案
实际
赋分

违法犯罪案件信息公告情况 ’%:%% !:"" &

建立健全舆情监测分析和应对制度 !%:?7 &:!% !

日常监管信息公告情况 &#:&% %:*7 %

!:&:#$食品安全宣传教育工作
’7 份通过次序和一致性检验的问卷的的整理

分析结果见表 %"* 可知"在食品安全宣传教育工作
的 ! 个二级指标中"食品安全指示培训’培训工作机
制’信息沟通和舆论引导等指标理论赋分分别为
&:7!’&:&&’&:"’ 分"基本相同*

表 %"$食物安全宣传教育工作二级指标理论和

实际赋分比较表

VJROQ%"$6BSTQBS]WJTIYSG RQU\QQG UDQSTKJGZ WTJBUIBQ

JRSFUCSSZ YJCQUKWFROIBIUKJGZ QZFBJUISG

指标
理论权重及赋分

重要性
权重.<

理论
赋分

方案
实际
赋分

对相关人员进行食品安全知识培训 !*:*& &:7! )

建立科普’媒体宣传和培训工作机制 !%:!? &:&& %

信息沟通和舆论引导工作 &7:#& &:"’ &

$$与实际方案赋分相比"食品安全知识培训比实际
赋分少 %:7 倍"培训工作机制比实际赋分多 &:& 倍"
舆论引导二者赋分基本相同* 实际赋分相差五倍主
要是由于实际赋分时依据的三级指标所致*
!:&:7$有奖举报制度的落实

’7 份通过次序和一致性检验的问卷的的整理
分析结果见表 %%* 可知"在有奖举报制度落实的 )
个二级指标中"举报奖金’举报线索处理’专项资
金’工作机制’宣传情况等指标理论赋分分别为
%:!*’%:!)’%:!’’%:!&’%:%% 分"与实际方案赋分相
比"二者赋分基本相同*

表 %%$有奖举报制度二级指标理论和实际赋分比较表

VJROQ%%$6BSTQBS]WJTIYSG RQU\QQG UDQSTKJGZ WTJBUIBQ

JRSFUJ\JTZ TQWSTUYKYUQ]

指标
理论权重及赋分

重要性
权重.<

理论
赋分

方案
实际
赋分

兑现食品安全问题举报奖金 &%:!# %:!* &

举报线索处理情况 &":#) %:!) &

举报奖励专项资金 &":?" %:!’ %

有奖举报工作机制 &":&* %:!& %

有奖举报宣传情况 %?:** %:%% &

!:!$三级指标权重分析
!:!:%$省市县综合协调办事机构权重分析

由表 %& 可知"在综合协调办事机构省市县权重
方面"理论权重分别为 !#:’#<’!%:?7<’!":7’<*
与实际方案赋分权重基本相同*

表 %&$省市县综合协调办事机构指标理论和实际权重比较表

VJROQ%&$6BSTQBS]WJTIYSG RQU\QQG UDQSTKJGZ WTJBUIBQJRSFU

BS]WTQDQGYI_QBSSTZIGJUISG SCCIBQCSTJZ]IGIYUTJUI_Q

TQ/ISG JUJOOOQ_QOY

指标 理论权重.<
方案实际赋分

理论赋分 方案权重.<

省级 !#:’# % !!:!!

市级 !%:?7 % !!:!!

县级 !":7’ % !!:!!

!:!:&$省市县监管部门建立信用档案权重分析
由表 %! 可知"在监管部门建立信用档案县市省

理论权重分别为 ’":’*<’!%:7’<’&#:?#<* 与实
际方案赋分权重顺序相反*

表 %!$省市县监管部门建立信用档案理论和实际权重比较表

VJROQ%!$6BSTQBS]WJTIYSG RQU\QQG UDQSTKJGZ WTJBUIBQUS

QYUJROIYD BTQZIUCIOQYCSTJZ]IGIYUTJUI_QYFWQT_IYISG

ZQWJTU]QGUYJUJOOOQ_QOY

指标 理论权重.<
方案实际赋分

理论赋分 方案权重.<

县级 ’":’* ":’ &":""

市级 !%:7’ ":? !":""

省级 &#:?# % )":""
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!:!:!$开展监督检查和及时处理权重分析
由表 %’ 可知"在日常监管工作中开展监督检查

和及时处理理论权重分别为 ??:%’<’!!:7?<* 与
实际方案赋分权重刚好相反*

表 %’$开展监督检查和及时处理理论和实际权重比较表
VJROQ%’$6BSTQBS]WJTIYSG RQU\QQG UDQSTKJGZ WTJBUIBQUS

BJTTKSFUYFWQT_IYISG JGZ IGYWQBUISGJGZUI]QOKUTQJU]QGU

指标 理论权重.<
方案实际赋分

理论赋分 方案权重.<

处理 ??:%’ ":’ ’":""

开展 !!:7? ":? ?":""

!:!:’$食品安全风险监测工作权重分析
由表 %) 可知"在食品安全风险监测的 ’ 个三级

指标中"经费保障’发现问题及时报告’长效机制’
完成情况等指标权重分别为 &*:)’’&?:#"’&):#!’
%7:"!<* 由于实际方案中没有长效机制的内容"不
能与实际方案权重相比较*

表 %)$省市县综合协调指标理论和实际赋分比较表
VJROQ%)$6BSTQBS]WJTIYSG RQU\QQG UDQSTKJGZ WTJBUIBQ

JRSFUBS]WTQDQGYI_QBSSTZIGJUISG IGZQ̂ CSTJZ]IGIYUTJUI_Q

YFWQT_IYISG ZQWJTU]QGUYJUJOOOQ_QOY

指标
理论权重
.<

方案实际赋分
理论赋分 方案权重.<

监测工作经费保障 &*:)’ % !!:!!

监测中发现问题及时报告 &?:#" % !!:!!

建立监测工作长效机制 &):#! ! !

监测计划完成情况 %7:"! % !!:!!

注&!表示无数据

’$讨论与建议
层次分析法是美国运筹学家 6JJUK于 &" 世纪

#" 年代中期提出的一种系统分析方法"其基本原理
是把复杂系统分解成目标’准则’方案等层次"在此
基础上进行定性和定量分析的决策方法* 该方法
适用于多准则’多目标或无结构特征的复杂问题的
决策分析"广泛用于管理评价’经济发展比较’资源
规划分析’事故致因分析’人员素质测评及安全经
济分析等方面* 层次分析法为准确确定政府绩效
评估指标间权重提供了可行的途径 (& e?) *

利用层次分析法"从一’二’三级考核指标入
手"基于群决策者经验判断"把人的决策思维过程
层次化’数量化’模型化"并用数学手段科学’客观
地为地方政府食品安全考核评价指标赋分"为食品
安全工作评价与管理决策提供科学’客观的赋分方
法"层次分析法科学’客观’具有可操作性*

利用层次分析法对完善体制机制’打击违法犯
$$$$

罪’督促企业落实主体责任’食品安全重点工作开
展情况’食品安全事故处理’食品安全信息公布’食
品安全宣传教育和有奖举办制度 7 个一级指标获得
的权重分别为 &%:!<’ %?:’<’ %’:#<’ %!:)<’
%!:&<’#:!<’#:%<’?:)<* 一级指标赋分直接影
响考核评价得分"是对食品安全监管工作重要性进
行的量化和排序"在目前监管资源不足的情况下"
该赋分对食品安全监管工作开展的引导作用不容
忽视* 从食品安全监管的角度分析"体制机制’打
击违法犯罪’落实企业主体责任是当前地方政府食
品安全监管工作的重中之重*

利用层次分析法对每个二级指标也计算了权重
比例"一级和二级指标共同确定了二级指标赋分* 层
次分析法赋分与传统赋分相比"总体基本一致"个别
不同* 但在使用层次分析法为地方政府食品安全工
作考核评价指标赋分时"应注意把握如下原则&

’各要素含义清晰"要素间不交叉#
(要素间关系正确"保证递阶层次结构合理"

在发放层次分析调查表的同时"应附整体考核方
案"使参与者了解一’二’三级指标之间的联系#

)分解简化问题时把握主要因素"不漏不多#
*注意相比较元素之间的强度关系"相差太悬

殊的要素不能在同一层次比较#
+保证参与者的代表性* 建议参与者以食品

安全监管工作人员为主"食品安全监管技术专家为
辅#同时应考虑地域分布如经济因素’东西南北中
地域因素’行政区域规模’行政区域层次等因素#参
与者执法范围即国家’省’市’县级等#

,保证参与者了解表格及填写结果的意义*
对参与者进行培训"以便其能正确地表达两两间重
要性比较"同时避免自相矛盾"不能通过次序性和
一致性检验*
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