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摘$要!目的$了解湖南省食品安全企业标准备案现况!完善食品安全企业标准备案工作!促进湖南省食品行业

安全有序发展" 方法$通过整理资料收集 !-#-*!-#" 年在湖南省卫生计生综合监督局已备案的食品安全企业标准

的数量%备案时间%备案企业所在地%备案食品类别信息以及申请食品安全企业标准备案不成功原因!应用 B)BB #4.-

进行数据录入%整理及描述性分析" 结果$!-#-*!-#" 年湖南省共备案食品安全企业标准 " -%2 份!标准备案数量呈

逐年上升趋势!年平均增长速度为 %".2f" 共涉及 !4 类食品!其中饮料类产品备案最多#!3.%f!# %335" -%2$" 长

沙地区企业标准备案最多!占全省的 ’%."f#! #4-5" -%2$" 食品安全企业标准备案申请被退回的主要原因有原料

使用不当%+要求,项不符%可按已有标准执行%食品名称不符合 FT33#1*!-##(食品安全国家标准 预包装食品标

签通则)等!其中原料使用不当导致被退回的数量最多 #%-.!f!’!5#%4$" 结论$在食品安全企业标准备案工作

中!应当加强企业对标准的重视%注重编制说明以及开展食品企业相关人员食品安全标准知识培训等"
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$$0中华人民共和国食品安全法1 #!--4$ (#)第二
十五条规定"食品安全标准是强制执行的标准* 食
品安全标准可以分为三类%食品安全国家标准’地
方标准和企业标准* 企业生产的食品没有食品安
全国家标准或者地方标准的"应当制定企业标准"
作为组织生产的依据* 国家鼓励食品生产企业制
定严于食品安全国家标准或者地方标准的企业标
准* 企业标准应当报省级卫生行政部门备案"在本
企业内部适用* 根据 0中华人民共和国食品安全
法1’国家卫生和计划生育委员会#原卫生部$颁布
的0食品安全企业标准备案办法1 (!)以及0湖南省食
品安全企业标准备案程序1 (%)规定"食品安全指标
严于食品安全国家标准或者地方标准的企业标准"
需要到湖南省卫生和计划生育委员会备案"并由湖
南省卫生计生综合监督局#原湖南省卫生监督所$
承担湖南省食品安全企业标准备案工作* 为了解
湖南省食品安全企业标准备案工作状况"完善食品
安全企业标准备案工作"保障湖南省食品安全"促
进经济发展"本研究对湖南省食品安全企业标准备
案情况进行了调查分析*

#$资料与方法
#.#$资料

收集 !-#-!!-#" 年已在湖南省卫生和计划生
育委员会备案的食品安全企业标准资料*
#.!$方法

整理标准的数量’备案时间’备案企业所在地
#按行政划分$’备案食品类别信息(按照国家食品
药品监督管理总局公布的 0食品生产许可分类目
录1#!-#2$ (’) ) "以及申请食品安全企业标准备案不
成功被退回原因*
#.%$统计学分析

应用 B)BB #4.- 进行数据录入’整理及描述性
分析* 采用统计图表对备案量随时间的变化趋势’
备案食品类别构成’备案企业地区分布特点’各地
区标准备案随时间的变化趋势"以及标准备案不成
功被退回原因类别构成等进行描述性分析*

!$结果与分析
!.#$基本情况

!-#-!!-#" 年湖南省食品安全企业标准累计
备案 " -%2 份"见图 #* 从 !-#- 年到 !-#" 年"湖南

省食品安全企业标准备案呈上升趋势"!-#" 年是
!-#- 年的 ’.2 倍"年平均增加速度为 %".2f&!-##’
!-#%’!-#’’!-#" 年分别较前一年增加了 #-1.3f’
##.4f’%%.’f’"-.3f*

图 #$!-#-!!-#" 年湖南省食品安全企业标准备案趋势
_>DH Î#$@̂I=[ C8I=ZÎY >̂\I8CC[ \<8IZW\Z<=[<̂[\8>V>=D

>= !-#-+!-#" C8*H=<= )̂C‘>=7I

!.!$备案食品分类情况
!-#-!!-#" 年湖南省食品安全企业标准备案

的食品类别有 !4 类"没有备案的食品有可可及焙
烤咖啡产品和特殊医学用途配方食品* 已备案的
各类食品所占比例不同"其中备案最多的食品为
饮料"共 备案 标准 # %33 份"占总 数 的 !3.%f
## %33 5" -%2$ "远高于其他种类的食品&其次为
茶叶及相关制品"共备案标准 23- 份"占总数的
#%.%f#23- 5" -%2$ &备案最少的食品为饼干"备
案了 ’ 份"占总数的 -.#f#’ 5" -%2$ &饮料标准备
案数比饼干多 # %3% 份#!3.%f"# %3% 5" -%2$ "见
表 #*
!.%$备案企业所在地区分布情况

!-#-!!-#" 年湖南省 #’ 个地级市均有食品安
全企业标准备案"但是各地备案情况有所不同* 食
品安全企业标准备案最多的地区为长沙市"共备案
标准 ! #4- 份"占总数的 ’%."f#! #4-5" -%2$"远高
于其他地区&标准备案最少的地区为娄底市"备案标
准 43 份"占总数的 #.4f#435" -%2$* 长沙市较娄底
市多 ! -4% 份#’#.2f"! -4%5" -%2$"详见表 !*
!.’$标准备案申请被退回原因

收集到记录的 #%4 份标准备案申请被退回原
因"主要原因有原料使用不当’,要求-项#包括原辅
料要求’感官要求’理化指标’微生物限量’食品添
加剂及营养强化剂’净含量等 2 项要求$不符’可按
已有标准执行’食品名称不适宜等* 其中"原料使
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$$$表 #$!-#-!!-#" 年湖南省食品安全企业标准备案

食品类别分布
@<]VI#$X<ZIDĈWC8I=ZÎY >̂\I8CC[ \<8IZW\Z<=[<̂[ 8>V>=D

>= !-#-+!-#" C8*H=<= )̂C‘>=7I
食品类别 标准备案数5份 标准备案比例5f

饮料 # %33 !3.%

茶叶及相关制品 23- #%.%

调味料 ’’’ 1.1

糖果制品 %!4 2."

酒类 %!4 2."

肉制品 !1% ".2

粮食加工品 !%’ ’.2

保健食品 !%’ ’.2

方便食品 #2# %.!

蔬菜制品 #’3 !.4

水产制品 #%1 !.3

罐头 #-# !.-

食用油5油脂及其制品 2% #.%

豆制品 2! #.!

蛋制品 2# #.!

婴幼儿配方食品 "2 #.#

蜂产品 "’ #.#

淀粉及其制品 ’# -.1

薯类及膨化食品 %4 -.1

水果制品 %4 -.1

速冻食品 %1 -.1

糕点 %% -.3

乳制品 !% -."

炒货食品及坚果制品 #3 -.%

食糖 ## -.!

特殊膳食用食品 3 -.#

冷冻食品 " -.#

饼干 ’ -.#

其他食品 %2 -.3

合计 " -%2 #--.-

用不当导致被退回的数量最多"共 ’! 份#%-.!f$&
其次为,要求-项不符"共 %2 份#!".4f$* 具体原
因中"以原料无普通食品食用依据最多"共 !" 份
##1.-f$&其次是可按已有国家标准执行"共 !! 份
##".1f$&因引用标准不符合本产品属性以及理化
指标不符5不科学5不全导致被退回的数量也较多"
分别占 4.’f # #%5#%4 $ 和 1.2f # #!5#%4 $"详见
表 %*

%$讨论
食品安全问题关系到国计民生"如何解决食品

安全问题"保护人民身体健康"已成为世界各国政
府的一项重要战略举措* 加强食品安全标准化工
作"建立和完善食品安全标准体系"是有效实施这
一战略的重要技术支撑*

自,中部崛起-计划实施及,长株潭-城市群成
为全国资源节约型和环境友好型社会建设综合配
套改革试验区以来"湖南省经济’社会各方面事业
均得到了极大的发展* 湖南省食品安全企业标准
年备案数在 !-#-!!-#" 年间稳步增长"反映了湖南
省食品行业正在安全有序地发展* 其中"!-## 和
!-#" 年企业标准备案数增加较其他年份更为迅速"
可能是由于 !-## 和 !-#" 年分别为,十二五-规划
的起止年"为了更好地完成,十二五-规划"更多’更
有利于企业发展的政策不断发布和实施* 从湖南
省食品安全企业标准备案情况看"国家经济政策的
实施可能会影响到食品安全的保障与经济的发展*

表 !$!-#-!!-#" 年湖南省各地食品安全企业标准备案情况
@<]VI!$/ID>C=<V[>\Ẑ>]HZ>C= C8I=ZÎY >̂\I8CC[ \<8IZW\Z<=[<̂[ 8>V>=D>= !-#-+!-#" C8*H=<= )̂C‘>=7I

地区
年份

!-#-5份#f$ !-##5份#f$ !-#!5份#f$ !-#%5份#f$ !-#’5份#f$ !-#"5份#f$ 合计5份#f$

长沙市 #2%#’1.3$ %#’#’’.4$ !24#%4.’$ %!"#’!."$ ’!2#’#.1$ 24%#’".#$ ! #4-#’%."$

常德市 !3#1.#$ 3-##-.-$ 3-##-.!$ 3-#4.!$ #!####.4$ 44#2.’$ ’"3#4.#$

岳阳市 #%#%.4$ !%#%.%$ "##3."$ %’#’."$ 1"#1.%$ #’!#4.!$ %’1#2.4$

株洲市 !3#1.#$ ’2#2.2$ !4#’.!$ ’1#2.%$ 3%#3.!$ 2-#%.4$ !1%#".2$

益阳市 #%#%.4$ ’!#2.-$ !"#%.3$ %’#’."$ "-#’.4$ ##’#3.’$ !31#"."$

邵阳市 %%#4.4$ %4#".2$ "4#1.2$ %"#’.2$ %4#%.1$ 2%#’.#$ !21#".%$

怀化市 #!#%.2$ !!#%.#$ ’4#3.!$ %%#’.%$ ’"#’.’$ 2##’.-$ !!!#’.’$

永州市 !%#2.4$ %!#’.2$ #!##.1$ ’1#2.%$ !4#!.1$ ""#%.2$ #44#’.-$

衡阳市 1#!.’$ !1#’.-$ #’#!.-$ !!#!.4$ ’%#’.!$ ’%#!.1$ #"1#%.#$

张家界市 2##.1$ ####.2$ #%##.4$ %-#%.4$ %-#!.4$ 22#’.%$ #"2#%.#$

湘西土家族苗族自治州 ’##.!$ %##’.’$ #3#!."$ %4#".#$ !"#!."$ !###.’$ #%3#!.3$

郴州市 -#-.-$ 3##.- $ %!#’.3$ !!#!.4$ #1##.1$ ’"#!.4$ #!’#!."$

湘潭市 ’##.!$ #"#!.#$ #1#!.2$ #2#!.#$ !%#!.%$ ’%#!.1$ ##4#!.’$

娄底市 !#-.2$ #4#!.3$ !"#%.3$ 1##.-$ #!##.!$ %##!.-$ 43##.4$

合计 %%"##--.-$ 244##--.-$ 21%##--.-$ 32’##--.-$ # -#4##--.-$ # "%2##--.-$ " -%2##--.-$

$$湖南省饮料类企业标准所占比例最多"与山东
省 (")及辽宁省 (2)企业标准备案情况基本一致* 张
继国等 (3)的研究结果显示"饮料类食品的生产量及

消费量在国内都占有很大比重* 饮料类原料搭配
复杂多样"现有食品安全国家标准不能全部涵盖&
企业为了自身生产需求或者为了提升自己品牌的
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$$$ 表 %$湖南省食品安全企业标准备案申请被退回主要原因分类
@<]VI%$/I<\C=\8Ĉ ÎZH =̂>=DC8I=ZÎY >̂\I8CC[ \<8IZW\Z<=[<̂[ 8>V>=D<YYV>7<Z>C=\C8*H=<= )̂C‘>=7I

原因类别
总数量5份

#f$ 具体原因 数量5份

原料使用不当

,要求-项不符

可按已有标准执行

食品名称不符合 FT33#1!
!-##0食品安全国家标准 预
包装食品标签通则1 (1)规定

其他

’!#%-.!$

%2#!".4$

!"##1.-$

!-##’.’$

#2###."$

原料无普通食品食用依据#如,绞股蓝- $ !"

原料为药品"非普通食品原料#如,鲜灵芝- $ 3

原料中含有保健食品原料 ’

未明确食物品种#有些食物中有些品种不可作为普通食物$ !

标准配方未写出全部原料 !

原料不存在#如,红米- $ #

原料含非食品原料#如,松香- $ #

制定,要求-指标时引用的标准不符合本产品属性 #%

理化指标不符5不科学5不全 #!

添加剂使用不符合国家标准及相关规定 2

微生物指标不全’不符合相关国家标准 "

可按已有国家标准执行 !!

可按已有农业标准执行 !

可按已有地方标准执行 #

食品名称不能反映食品的真实属性 4

食品名称与药品同名 %

食品名称含地名却未能提供,地理标志产品-相关材料 %

食品名称宣传功效 %

其他 !

缺少法人身份证复印件’委托人身份证复印件’委托书’营业执照’安全审批书’
保健食品批文等标准备案相应标准需要提供的资料

1

未提供专家评审意见 !

修订文本与修订内容不一致 !

保质期未写明具体时限 !

保健食品批文过期 #

公章与营业执照不符 #

竞争力"也需要备案企业标准"使得全国饮料类产
品企业标准相对较多* 湖南省茶类产业在湖南省
农业经济发展中一直居于重要地位 (4) "为了提升自
身竞争力"企业改良自身品种以及优化自身品质"
就需要制定严于国家标准或地方标准的食品安全
企业标准"所以茶类产品企业标准备案也占较大比
重* 由此可见"同类产品间的市场竞争会整体促进
食品质量及安全的改善*

企业标准各地分布不均"长沙市备案数量最
多"原因可能与各地经济不一致有关* 赵小娥 (#-)的
研究将湖南省中的 #’ 个地级市按照经济发展水平
聚类分析"大体可以分为 ’ 类%第一类地区是长沙
市"第二类地区包括株洲市’湘潭市’常德市’岳阳
市’郴州市’衡阳市"第三类地区包括益阳市’娄底
市’永州市’怀化市’邵阳市"第四类地区是张家界
市’湘西州* 长沙市创造的国内生产总值#F()$在
湖南省约占 %-f* 长沙市作为湖南省省会"既是省
内的政治中心"也是经济中心* 相比其他城市"工
业化开始的时间较早"工业体系比较均衡’完整"所
以长沙市企业标准备案数量也相对较多* 而第二
类地区的郴州市’湘潭市"以及第三类的娄底市"均
侧重于其他产业的发展"食品工业发展较为落
后 (##+#%) "所以食品安全企业标准备案数量相对较

少* 地区经济发展水平和发展方向的不同"可能会
影响到食品工业的发展及食品安全工作的保障*

企业标准备案被退回的原因中"因原料使用不
当导致的最多"其次为,要求-项不符合相关规定"
这与广东省食品安全标准备案存在的问题基本一
致 (#’) * 原料使用不当的原因中"又以原料无普通食
品食用依据’原料为药品’原料含保健食品原料居
多* 企业在食品生产前"应当对食品安全法熟知"
确定食品原料属性"确保原料的使用合法’合理*
标准的,要求-项是企业把控食品生产质量的标准
化衡量工具"主要包括感官要求’与安全有关的质
量指标’污染物限量’微生物限量’致病菌限量以及
食品添加剂及营养强化剂的使用等* 本次收集到
的 %2 份因 ,要求-项不符导致备案被退回的资料
中"对自身产品属性认识不清’与安全有关的质量
指标及污染物限量设置不科学占较大比重"可能原
因为企业缺乏食品安全相关工作人员* 因进行食
品安全企业标准备案的企业规模和管理存在较大
差异"很多小型企业进行企业标准备案只是为了办
理食品生产许可证"所以经常通过,第三方-办理企
业标准"企业自身根本没有食品安全相关人员"即
使有相关人员也存在专业知识不健全等问题* 食
品名称不符合 FT33#1!!-## 0食品安全国家标准



!-#-!!-#" 年湖南省食品安全企业标准备案情况分析!!!曾小娟"等 !%"4$$ !

预包装食品标签通则1的规定"主要为不能反映食
品的真实属性"企业为了利益,挂羊头卖狗肉-"有
误导消费者之嫌* 其他被退回原因主要为资料不
全"如缺少委托书’营业执照’安全审批书等标准备
案需要提供的资料* 企业在备案受理前对资料要
求不清楚’受理工作人员资料审查时不够细致认
真"均会导致这些问题的出现*

!-#" 年 #- 月 # 日"修订之后的 0食品安全
法1 (#")开始实施"该法对食品安全企业标准的要
求为%,国家鼓励食品生产企业制定严于食品安全
国家标准或地方标准的企业标准"在本企业适用"
并报省’自治区’直辖市人民政府卫生行政部门备
案&省级以上人民政府卫生行政部门应当在网上
公布备案的企业标准"供公众免费查阅’下载*-这
就需要企业和卫生行政部门在企业标准编制以及
备案时"严格要求自身* 企业标准的编制是一项
非常专业并严谨的工作* 标准编制说明可以体现
标准编制人员对标准的认识程度"标准编制人员
以及备案审查工作人员都应当注重标准编制说明
的书写* 通过开展食品安全标准知识培训"对标
准的各项内容进行系统化讲解"能够帮助企业标
准工作人员系统掌握标准化知识"增强企业标准
化意识"提升企业安全标准化工作水平"为培养有
现代标准化知识结构的技术人才和管理人才提供
坚实的基础* 除此之外"省级以上人民政府卫生
行政部门应当及时将备案的企业标准在网上公
布"以供公众查阅*
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欧盟修订磷酸及其盐类用于肉制品条例
$$!-#3 年 " 月 !! 日!欧盟委员会发布#a?$!-#3513# 条例!就早餐香肠中磷酸及二%三%多聚磷酸盐的使
用!修订#aX$EC#%%%5!--1" 多聚磷酸盐在肉制品中主要起乳化%控制金属离子%控制颜色%控制微生物%调
节 Y*值和缓和作用" 还能调整产品质地%改善风味%保持嫩度和提高成品率" 本次欧盟将磷酸及其盐类的
最大使用量定为 " --- PD5mD!适用于早餐香肠" 本条例自欧盟官方公报发布后第 !- 天起生效" 具体用量
与使用范围如下’

代码 添加剂 用量 使用范围

a%%1+’"! 磷酸及二%三%多聚磷酸盐 " --- PD5mD 仅适用于早餐香肠

$$#相关链接’9ZZY’55MMM&<o\>o&DC‘&7=5RRDms#%%125WMRR5\Y69JY5!-#3-"5Z!-#3-"!"s’14"2%&9ZP$


