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调查研究
食品标签技术贸易壁垒调查研究

董新昕!宿忠民!张晓丽!凌文涛!张艳荣
!国家质检总局标准与技术法规研究中心"北京$!"""%9$

摘$要!目的$本文以食品标签技术贸易壁垒为研究对象!旨在了解我国出口食品企业在该方面的认知情况%存

在的困难以及应对需求$ 方法$开展问卷调查!运用 7c77 软件对调查结果进行统计分析$ 结果$美国%欧盟和日

本的食品标签技术贸易措施比较严格!转基因标签%过敏原标签和营养标签是主要壁垒形式&食品标签技术贸易壁

垒对我国出口企业带来重重困难&企业在应对食品标签技术贸易壁垒方面存在多种需求$ 结论$我们需重视国外

食品标签技术贸易壁垒并积极应对$
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$$近年来"许多国家和地区为了保护本国的消费
者"维护本国的市场经济利益"实施了越来越多的
食品标签技术贸易措施"提高进口食品的门槛"有
的还在一定程度上成为技术贸易壁垒"对我国食品
的出口造成了很大障碍 )! [:* ( 为了有效应对该壁
垒"本文对我国部分出口食品企业开展了国外食品
标签技术贸易壁垒调查"并进行了分析研究(

!$样本与方法
!’!$样本

根据我国出口食品贸易情况"我们采用随机抽样
的方法"从北京’上海’广东’浙江’江苏’安徽’天津’厦
门 9个省市共抽取了 !!) 家出口食品企业作为调查对
象"配合开展问卷调查"共获得有效问卷 !!: 份( 从企
业性质’企业规模’出口产品类型’产品的出口目的地
几个方面对调查企业进行样本分析( 结果显示"企业

性质以外资和中外合资企业为主"二者合计达到了
*9’!a的比例"国有制企业和个体企业比例相对较小"
分别为 #a和 :a( 企业规模以年产值 ! """ 万 b
!" """万元以上规模的中型’大型和特大型企业为主"
累计占到 5%a( 根据,中华人民共和国海关统计商品
目录-统计"出口产品主要包括以下食品类别&食用蔬
菜’根及块茎"糖及糖食"谷物’粮食粉’淀粉或乳制品’
糕饼点心"蔬菜’水果’坚果或植物其他部分的制品’杂
项食品"这些食品的比例达到 #5’*a( 产品出口地以
亚洲’欧洲和美洲的国家和地区为主"产品出口覆盖累
计达到 9&’5a(
!’%$方法

以问卷形式开展抽样调查"运用 7c77 软件对调
研结果进行统计分析(

%$结果
%’!$企业对国外食品标签技术贸易壁垒的认知情况
%’!’!$企业认为食品标签技术贸易措施严格的国
家或地区

我国绝大多数出口食品企业认为美国’日本
和欧盟的食品标签技术贸易措施与其它国家相
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比较严格 $见表 ! % ( 对于形成此种选择情况的
原因"我们分析认为美国’日本’欧盟的科学技术
水平较为发达"在制定贸易规则方面有更多便利
条件"他们制修订的食品标签技术贸易措施与其
他国家相比"更加严格细致"技术要求更为超前"
所以容易对发展中国家造成贸易壁垒( 另外"美
国’日本’欧盟是我国主要的出口食品贸易国家
和地区"对我国出口食品企业的影响都很大"企
业对他们制定的食品标签技术贸易措施的感知
也比较深刻(

表 !$措施严格的国家或地区

6>I34!$6,4SE=?K+<40E+>+4>0>113L<?B0K+<SKO4>0=+40
国家或地区 选择数 选择率$a%

美国 :* :"’&)

日本 :* :"’&)

欧盟 :! &)’5*

其他 5 #’95

%’!’%$企业认知的食品标签技术贸易壁垒主要规
定类别

从表 % 统计结果我们不难发现"被调查企业认
为转基因食品标签要求是最为主要的技术贸易壁
垒形式"这可能是因为当今世界对于转基因食品安
全性存在争议"标注要求存在较大差别( 过敏原食
品标签要求和营养标签要求在企业看来也是比较
强大的技术贸易壁垒"随着消费者对健康关注水平
的提高"这两种壁垒形式逐渐在贸易规范过程中扮
演起了主要角色( 辐照食品标签要求和特殊膳食
用食品标签要求也占了较多席位"同样引发企业关
注( 另外有的企业选择其他要求"如认为各国的标
准存在差异"当同一食品出口到不同国家时难以使
用统一通用的标签( 少数几家企业因从未遭遇国
外食品标签技术贸易壁垒而对此缺乏认识"认为目
前不存在任何壁垒问题(

表 %$食品标签技术贸易壁垒规定类别统计

6>I34%$6,40K>K<0K<S0E..EEF 3>I436P6+4V=<+4O4?KKL140
规定类别 选择数 选择率$a%

通用食品标签要求 : &’)!

特殊膳食用食品标签要求 !# !:’5!

转基因食品标签要求 &9 &&’&

有机食品标签要求 !! 5’*)

具体食品类别标签要求 5 #’95

营养标签要求 %* %%’9!

过敏原食品标签要求 && %9’5)

原产地食品标签要求 !: !%’%9

辐照食品标签要求 !5 !*’*#

其他要求 !& !!’:"

%’!’&$容易出现问题的标签内容
对于企业认为容易出现问题’容易造成贸易障

碍的标签内容"本次调查共设置了食品名称"净含

量"配料表"制造者"经销者的名称和地址"日期标
示"贮藏说明"营养标签"外文标注及其他 5 个选项(

调研结果显示"营养标签和配料表这两个问题比较
突出"选择率分别达到了 )"a和 &9’*a( 我们曾经
分析过美国食品药物管理局 $GW/%扣留的我国出
口食品标签不合格情况"其中因营养标签造成的不
合格位居第二位"因配料表造成的不合格位居第五
位 ))* ( 由此分析可知"企业对于容易造成贸易障碍
的标签内容的认知"与在出口贸易中出现的实际不
合格情况基本是相符的(
%’!’:$不容易把握的营养标签内容

为深入了解企业对营养标签技术贸易壁垒的
认知情况"我们对以下四方面内容的把握难度进行
了统计分析&营养成分表’营养素含量水平声称’能
量值或营养素含量比较声称和营养素功能声称(
统计结果显示"&!a的企业认为最不容易把握的营
养标签内容首选能量值或营养素含量比较声称"
%#a的企业选择营养素功能声称"另有各 %!a的企
业选择营养成分表和营养素含量水平声称( 总体
说来"这几个选项比较均衡"对企业而言不好把握(

例如"美国和欧盟对食品营养标签的管理都很严
格"制定的要求相对较细 )* [#* "出口企业要真正领会
并熟练运用这些规定并不是一件容易的事情"稍有
疏忽便会违反他们的规定而遭受贸易损失( 因此"

我们应多向出口食品企业宣传讲解国外关于食品
营养标签的规定(
%’%$国外食品标签技术贸易壁垒对企业造成的
困难

我们对国外食品标签技术贸易壁垒给企业造
成的以下几种困难局面做了调查"结果显示$表 &%"

营养标签检测成本高是企业遇到的最大困难( 由
于国外不断提高食品标签的要求"规定检测的营养
标签项目越来越多"有的项目检测费用很高"给我
国出口食品企业造成沉重的负担( 有报道估计 )9* "

由于美国要求在营养标签中必须标明至少 !: 种营
养成分的含量"仅此一项规定就使美国加工企业每
年多支出 !"’) 亿美元"显然这对中国和其他发展中
国家的出口食品而言是巨额成本(

企业面临的第二大困难是找不到规范的外文
表述( 由于语种不同"语言习惯不一致"加之很难
找到规范的外文标签示例"所以外文表述成为众多
企业认为的一个难题( 特别是对产品出口到欧盟
国家的企业而言"由于部分欧盟成员国在要求按照
欧盟规定标示英语之外"还有同时标注成员国本国
语言的要求 )5* "这令我国的出口企业感到更加
困难(
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企业面临的第三大困难是对部分标签要求难
以理解( 这说明仅仅了解国外关于食品标签的规
定是不够的"还要在此基础上真正融会贯通"能够
准确理解其含义"正确应用( 这一难题可以通过沟
通交流来解决"如咨询国外联系机构或我国相关管
理机构"参加相关培训班深入学习等( 另外有&" 家
企业认为不存在困难"这说明我国有一部分企业在
应对国外食品标签技术贸易壁垒方面具有一定
实力(

表 &$企业遇到的实际困难
6>I34&$6,40=I0K>?K<>3F<..<S=3K<40T,<S, K,4

<?F=0K+<404?SE=?K4+4F
项目 选择数 选择率$a%

营养标签检测成本高 )% :)’*!

找不到规范的外文表述 &) &"’#"

不存在困难 &" %*’&%

对部分标签要求难以理解 %) %!’5&

国外关于版面设计的规定复杂 !# !:’5!

其它困难形式 ! "’99

%’&$企业关于应对国外食品标签技术贸易壁垒的
需求

调查结果显示&在应对国外食品标签技术贸易
壁垒方面"%)’#a的企业希望政府主管部门和相关
机构能及时提供国外技术贸易措施的最新信息#
%%a的企业希望提供针对具体产品的企业应对国外
技术贸易措施技术指南#%"a的企业希望提供有针
对性的技术咨询#!*a的企业希望举办针对性的培
训班’研讨会#!)a的企业希望及时对外交涉’谈判
将因食品标签技术贸易壁垒强的影响降至最低(
另外有 % 家企业选择其他方式(

&$讨论
通过调查分析"我们了解到出口食品企业对食

品标签技术贸易壁垒有一定认知和感受"并且该壁
垒对部分企业产生了不同程度的负面影响"在应对
方面企业存在多种需求( 因此"我们有必要从以下
几个方面加强工作"帮助我国出口食品企业积极应
对"减少这方面的贸易损失(

第一"相关机构应该加强最新食品标签技术贸
易措施信息收集和发布工作"确保有专门人员负责
收集相关动态信息"加强与国外政策制定机构的沟
通和交流"并通过互联网’新闻广播等媒体形式及
时将信息传达给食品出口企业(

第二"我国关于应对国外食品标签技术贸易措
施技术指南十分缺乏"虽然有些国外管理机构在其
官方网站上提供了相关信息"但是由于语言文字的

差异"企业参考应用不方便( 为此"我国应加强对
国外相关文件的编译和释义工作"通过提供技术指
南使企业正确理解和认知国外食品标签规定(

第三"我国现在有一些提供出口食品标签制
作服务的咨询公司"但是企业往往需要支付较高
的咨询费用( 如果我国的行业协会或相关机构能
成立专门的食品标签咨询中心"为企业提供价格
适当的咨询服务"将会缓解企业在食品标签咨询
方面的困难( 另外"鼓励出口食品企业在遇到国
外食品标签新的技术贸易措施时"咨询我国的食
品标签管理机构或国家 C62(6P6;7c7 咨询点"获
取相关信息(

第四"通过举办培训班’召开研讨会"实现管理
者或有关专家与企业之间的面对面交流"主办者可
以直接了解企业的需求"企业也可以通过专家的讲
解直接得到帮助"建立双方相互获取更多信息的
途径(

第五"当国外的食品标签技术贸易壁垒已经对
我国的出口食品贸易造成了严重影响时"从企业层
面解决问题已经十分困难"应通过相关主管部门的
官方渠道解决(
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